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Ulvilan Vasemmiston valtuustoryhma on valtuustoaloitteessaan
23.2.2026 § esittanyt, ettd Ulvilan kaupunki laatii selkeat ja sitovat
ohjeistukset tyoehtojen polkemisen, tydperaisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjumiseksi kaupungin toiminnassa,
alihankintaketjuissa ja hankinnoissa. Lisaksi aloitteessa esitetaan
alihankintaketjujen pituuden rajoittamisen selvittamista,
tydehtosopimusten noudattamisen edellyttamista koko
hankintaketjussa seka aktiivisen viranomaisyhteistyon vahvistamista
hyvaksikayttotapausten estamiseksi ja uhrien auttamiseksi.

Tyoperainen hyvaksikayttd, harmaa talous ja ihmiskauppa ovat
vakavia yhteiskunnallisia ongelmia, joiden torjunta kuuluu
ensisijaisesti poliisille, tydsuojeluviranomaisille, Verohallinnolle,
Maahanmuuttovirastolle seka syyttajaviranomaisille. Ihmiskaupasta
saadetaan rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 ja 3 a §:ssa. Tydsyrjinnasta
saadetaan rikoslain 47 luvun 3 §:ssé ja kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnasta 47 luvun 3 a §:ssa. lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmasta saadetaan laissa kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta (746/2011).

Kuntalain (410/2015) mukaan kunta vastaa toimintansa ja taloutensa
jarjestamisesta seka voi hankintojaan ja sopimushallintaansa
koskevilla ratkaisuilla edistaa vastuullista toimintaa. Kunnalla ei
kuitenkaan ole toimivaltaa suorittaa tydsuojeluvalvontaa, tydehtojen
viranomaisvalvontaa tai rikostutkintaa.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 3 §:n mukaan hankintayksikodiden on jarjestettava
hankintatoimintansa siten, etta hankintoja toteutetaan taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti seka ymparistd- ja sosiaaliset
nakokohdat huomioon ottaen. Hankintayksikolla on mahdollisuus
asettaa hankintasopimuksille tydoikeudellisia ja sosiaaliseen
vastuuseen liittyvia ehtoja. Hankintalain 80 ja 81 §:n mukaisesti
tarjoaja voidaan sulkea tarjouskilpailusta lain tarkoittamien vakavien
rikkomusten tai laiminlyontien perusteella. Lisaksi hankintalain 98 §
mahdollistaa hankintasopimuksen toteuttamista koskevien
erityisehtojen asettamisen.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettaessa annetun lain (1233/2006) tarkoituksena on edistaa
yritysten valista tasavertaista kilpailua seka tyoehtojen
noudattamista. Lain perusteella tilaajan on ennen sopimuksen
tekemista varmistettava, etta sopimuskumppani on hoitanut
keskeiset lakisaateiset velvoitteensa.



Ulvilan kaupungissa noudatetaan hankintalainsdadantoa,
tilaajavastuulakia seka kaupungin hankintaohjeita. Ulvilan kaupunki
hyodyntaa hankinnoissaan Porin kaupungin hankintapalveluiden
asiantuntemusta. Ulvilan kaupunki edellyttaa
sopimuskumppaneiltaan lakisaateisten velvoitteiden noudattamista
ja tarkastaa tilaajavastuulain mukaiset selvitykset silloin, kun laki sita
edellyttaa.

Valtioneuvosto on useissa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaohjelmissa korostanut julkisten hankintojen merkitysta
vastuullisen liiketoiminnan edistamisessa. Myds kunnat voivat omilla
hankinta- ja sopimuskaytanndillaan vahentaa tyoperaisen
hyvaksikayton riskeja seka tukea vastuullisesti toimivien yritysten
toimintaedellytyksia.

Valtuustoaloitteessa esitetyt tavoitteet ovat perusteltuja ja tukevat
kaupungin vastuullisen toiminnan tavoitteita. Kaupunki voi kuitenkin
toimia vain sille lainsaadanndssa kuuluvan toimivallan puitteissa.

Ulvilan kaupunki kehittaa toimintaansa seuraavilla tavoilla:

1. Kaupunki varmistaa hankintalain mahdollistamissa rajoissa,
etta hankinnoissa kaytetaan tydelaman pelisaantojen,
lakisaateisten tydnantajavelvoitteiden ja sovellettavien
tyoehtosopimusten noudattamista koskevia sopimusehtoja.
Hankintayksikko voi asettaa tydehtoja koskevia velvoitteita
hankintasopimuksiin, mutta ehtojen tulee liittya hankinnan
kohteeseen, olla syrjimattomia, suhteellisia seka kaytannossa
valvottavissa.

2. Hankintojen valmistelussa arvioidaan tapauskohtaisesti
mahdollisuudet edellyttaa tarjoajilta tietoja kaytettavista
alihankkijoista seka lisata sopimuksiin alihankintaketjujen
lapinakyvyytta ja vastuullisuutta koskevia ehtoja.
Alihankintaketjujen yleinen rajoittaminen ei kuitenkaan ole
mahdollista ilman hankintakohtaista perustetta, vaan ehtojen
tulee olla hankinnan kohteeseen liittyvia ja hankintalain
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

3. Kaupunki kehittad hankintaohjeistustaan siten, etta
tyoperaisen hyvaksikayton, harmaan talouden ja ihmiskaupan
riskit tunnistetaan nykyista paremmin erityisesti sellaisilla
toimialoilla, joilla riskien tiedetaan olevan tavanomaista
suurempia. Kaupunki tunnistaa hankintojen
valmisteluvaiheessa ne toimialat ja hankintakategoriat, joissa
tydperaisen hyvaksikayton, ihmisoikeusloukkausten tai
tyoelaman perusoikeuksien rikkomusten riski on tavanomaista
suurempi. Tallaisissa hankinnoissa voidaan soveltaa
tavanomaista laajempia vastuullisuusvaatimuksia ja
sopimusehtoja.

4. Kaupungin henkildstolle annetaan tarvittaessa ohjeistusta
tydperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnusmerkkien
tunnistamisesta seka menettelytavoista tilanteissa, joissa
heraa epaily lainvastaisesta toiminnasta.

5. Kaupunki tekee yhteistyota poliisin, tyosuojeluviranomaisten,
Verohallinnon, Satakunnan hyvinvointialueen seka muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa silloin, kun kaupungin
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toiminnassa tai hankinnoissa ilmenee epailyja tyoperaisesta
hyvaksikaytosta, harmaasta taloudesta tai ihmiskaupasta.

6. Kaupunki seuraa lainsaadannon ja viranomaisohjeiden
kehittymista seka paivittaa tarvittaessa omia hankinta- ja
sopimuskaytantdjaan. Vastuullisuusvaatimusten toteutumista
seurataan sopimuskaudella riskiperusteisesti silloin, kun
hankinnan luonne tai toimiala sita edellyttaa.

Valtuustoaloitteessa esitetyt tavoitteet ovat paaosin toteutettavissa
Ulvilan kaupungin hankinta-, sopimus- ja ohjauskaytantojen kautta.
Kaupunki voi vahvistaa hankintojen vastuullisuutta, lisata tietoisuutta
tyoperaisen hyvaksikayton riskeista ja tehda yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Varsinainen tydelaman
valvonta, rikostutkinta, seuraamusten maaraaminen seka
ihmiskaupparikosten torjunta kuuluvat kuitenkin valtion
viranomaisille.

Ulvilan kaupunki pitaa tarkeana tyoperaisen hyvaksikayton, harmaan
talouden ja ihmiskaupan torjuntaa seka huomioi aloitteen tavoitteet
hankinta- ja sopimuskaytantdjensa kehittamisessa.

Valtuutettujen aloitteiden kasittely on kuvattu Ulvilan kaupungin
hallintosaannon §:ssa 135.

Valtuustoaloite on oheismateriaalina.

Kaupunginjohtaja Loéfbacka Mikko

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto

e hyvaksyy edelld esitetyn vastauksen Ulvilan Vasemmiston
valtuustoaloitteeseen tydvoiman hyvaksikayton estamiseksi
e paattaa todeta valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa valtuustolle, etta
valtuusto

e hyvaksyy edelld esitetyn vastauksen Ulvilan Vasemmiston
valtuustoaloitteeseen tydvoiman hyvaksikayton estamiseksi
e paattaa todeta valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.



