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Laillisuus ja paatdosvaltaisuus

Lupalautakunta 26.08.2026

Paatdsehdotus
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos
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Poytéakirjantarkastajien valinta
Lupalautakunta 26.08.2026
Paatosehdotus
Poytakirjantarkastajiksi valitaan lupalautakunnan jasenet Marianna

Taavela ja Minna Koivunen. Tarkastus suoritetaan sahkdisesti
26.8.2026.

Paatos
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Ulvilan kaupungin rakennusjarjestyksen uusiminen

Lupalautakunta 27.02.2025 § 11

Valmistelija

Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627

Maankaytto- ja rakennuslain 14 §:n seka 1.1.2025 voimaan
astuneen rakentamislain 17 §:n mukaan kunnassa tulee olla
rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyksella ohjataan suunnittelua ja
rakentamista kunnan eri osa-alueiden erityispiirteet huomioon ottaen
ja rakennusjarjestyksen maaraykset taydentavat muita rakentamista
ohjaavia saadoksia.

Uudistuvan rakentamisen saantelyn myoéta uudistuvat myos kuntien
rakennusjarjestykset. Uuden rakentamislain 28 §:ssa saadetaan
rakennusjarjestyksen uusimisesta. Pykalan mukaan, kunnan on
uusittava rakennusjarjestyksensa rakentamislain mukaiseksi
viimeistaan 1.1.2027 mennessa.

Ulvilan kaupungin nykyinen rakennusjarjestys on tullut voimaan
1.7.2018. Nykyinen rakennusjarjestys tulee saattaa vastaamaan
voimaantulevaa rakentamislakia. Kuntaliitto on laatinut uuden
rakentamislain pohjalta mallirakennusjarjestyksen ja sen
soveltuvuutta kunnan rakennusjarjestyksen malliksi arvioidaan
muutostyon yhteydessa.

Rakennusjarjestyksen uudistamisen aikataulutavoitteena on saada
uusi rakennusjarjestys laadittua vuoden 2025 aikana niin, etta se
tulisi voimaan vuoden 2026 alussa.

Rakennusjarjestyksen laadinnan tulee olla avointa ja
vuorovaikutteista. Rakennusjarjestysta valmisteltaessa kaytetaan
vuorovaikutusmenettelya, joka mahdollistaa kuntalaisten, yritysten ja
yhteisdjen seka muiden tahojen osallistumisen mukaan
valmistelutydhon. Osallisia ovat mm. alueen maanomistajat ja ne,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin rakennusjarjestys
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Osallisia ovat myds viranomaiset ja
yhteisoét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Rakennusjarjestyksen valmistelu aloitetaan laittamalla osallistumis-
ja arviointisuunnitelma nahtaville kaupungin verkkosivuille ja Ulvilan
Seutu -lehteen. Rakennusjarjestyksen valmistelusta vastaa
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kaupungin rakennusvalvonta. Valmiin rakennusjarjestyksen
hyvaksyy valtuusto.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri
Lupalautakunta paattaa aloittaa Ulvilan kaupungin
rakennusjarjestyksen uudistamistyot ja asettaa esityslistan liitteena

olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lupalautakunta 24.09.2025 § 35

Valmistelija

Esittelija

Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 4.3.-
13.4.2025.

Rakennusjarjestysta on valmisteltu rakennusvalvonnan toimesta
yhteistydssa muiden kunnan viranhaltijoiden kanssa. Pohjana on
kaytetty Kuntaliiton laatimaa mallirakennusjarjestysta seka Ulvilan
kaupungin voimassa olevaa rakennusjarjestysta.

Rakennusjarjestysta ei ole ollut tarvetta muuttaa kaikilta osin, mutta
se tulee kuitenkin paivittaa vastaamaan nyKkyista lainsaadantoa.

Rakennusjarjestyksen laadinnan tulee olla avointa ja
vuorovaikutteista, jonka vuoksi luonnosesitys asetetaan nahtaville
mielipiteiden saamiseksi. Mielipiteen voivat jattaa alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
rakennusjarjestys saattaa huomattavasti vaikuttaa. Luonnoksesta
pyydetaan lausunnot kunnan omilta luottamuselimilta, kunnan
ulkopuolisilta viranomaistahoilta seka yhdyskuntatekniikan toimijoilta
kunnan alueella. Luonnoksesta saadun palautteen perusteella
laaditaan ehdotus kunnan uudeksi rakennusjarjestykseksi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan ehdotus Ulvilan
uudeksi rakennusjarjestykseksi valmistuu vuoden 2025 aikana.
Tavoitteena on, etta uusi rakennusjarjestys tulisi voimaan vuoden
2026 alussa.

Rakennusjarjestyksen luonnos on esityslistan liitteena.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri
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asettaa sen julkisesti nahtaville 30 vrk ajaksi. Lisaksi luonnoksesta
pyydetaan lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaisesti.

Paatos Rakennustarkastaja Harri Maenpaa esitteli
rakennusjarjestysluonnoksen lupalautakunnalle.

Lautakunnan puheenjohtaja Tapio Rantavalli ehdotti muutosta
kohtaan 12.3 Vahimmaisetaisyydet rantaviivasta (kolmas kappale):
"Rakennuspaikalle saa kuitenkin sijoittaa 15 metrin etaisyydelle
keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta yhden,
kerrosalaltaan enintaan 25 nelidmetrin suuruisen
saunarakennuksen, kun rakennus muutoin sopeutuu
ymparistokuvaan."

Rantavalli ehdotti, etta kyseinen kohta korjattaisiin muotoon:
"Rakennuspaikalle saa kuitenkin sijoittaa 15 metrin etaisyydelle
keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta yhden,
kerrosalaltaan enintdan 30 nelidmetrin suuruisen
saunarakennuksen, kun rakennus muutoin sopeutuu
ymparistokuvaan."

Rantavallin korjausehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Korjaus
tehdaan rakennusjarjestysluonnokseen.

Muilta osin lupalautakunta hyvaksyi rakennusjarjestysluonnoksen
paatdosehdotuksen mukaisesti.

Lupalautakunta 05.05.2026 § 22

Valmistelija Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627

Lupalautakunta on asettanut rakennusjarjestysluonnoksen julkisesti
nahtavaksi 30 vuorokauden ajaksi. Rakennusjarjestysluonnos on
ollut nahtavilla Ulvilan kaupungintalolla seka kaupungin
verkkosivuilla 29.9.-6.11.2025 valisena aikana.

Rakennusjarjestysluonnoksesta on pyydetty lausunnot kaupungin
omilta luottamuselimilta, kunnan ulkopuolisilta viranomaistahoilta
(Varsinais-Suomen ELY-keskus, Satakunnan
hyvinvointialue/pelastuslaitoksen toimialue, Satakunnan museo,
Satakuntaliitto ja naapurikunnat) seka yhdyskuntatekniikan toimijoilta
kunnan alueella (Caruna Oy, Pori Energia Oy, Vatajankoski
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Sahkoverkko Oy, Kokemaen Sahko Oy, Lammaisten Energia Oy,
Fingrid Oyj, Paluksen Vesiosuuskunta). ELY-keskukselle ja
Satakunnan museolle annettiin pyynnosta jatkoaikaa lausunnon
antamiselle.

Lausunnon antoivat Varsinais-Suomen ELY-keskus, Satakunnan
museo, Fingrid Oyj, Satakuntaliitto, Ulvilan kaupunginhallitus, Ulvilan
sivistyslautakunta seka Harjavallan kaupunki. Porin kaupungin
rakennusvalvonnan kanssa pidettiin palaveri, jossa kasiteltiin
rakennusjarjestysta ja tehtiin joitakin muutoksia.

Luonnoksesta saatujen mielipiteiden ja lausuntojen perusteella on
laadittu ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi.

Ehdotus rakennusjarjestyksesta asetetaan nahtaville Maankaytto- ja
rakennusasetuksen 6 §:n mukaisesti 30 paivan ajaksi. Kunnan
jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda muistutus
rakennusjarjestysehdotuksesta nahtavanaoloaikana.

Ehdotuksesta pyydetaan MRA 6 §:n mukaisesti lausunnot Lupa- ja
valvontaviranomaiselta (ent. ELY-keskus), Satakuntaliitolta seka
naapurikunnilta.

Ehdotus rakennusjarjestykseksi on esityslistan liitteena.

Lisaksi liitteena on saapuneet lausunnot, seka liite, jossa on kooste
lausunnoista ja niiden pohjalta tehdyista muutoksista.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Lupalautakunta hyvaksyy esityslistan litteend olevan ehdotuksen
Ulvilan kaupungin rakennusjarjestykseksi ja asettaa sen julkisesti
nahtavaksi 30 vrk ajaksi.

Ehdotuksesta pyydetaan lausunnot MRA 6 §:n mukaisesti. Kunnan
jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda muistutus
rakennusjarjestysehdotuksesta nahtavanaoloaikana.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lupalautakunta 26.08.2026

36/10.03.00.00/2025
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Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627

Ulvilan kaupungin rakennusjarjestysehdotus on ollut julkisesti
nahtavilla 13.5.-22.6.2026 (30 pv) ja ehdotuksesta on pyydetty
lausunnot MRA 6 §:n mukaisesti.

Rakennusjarjestysehdotuksesta on saatu nahtavilla oloaikana nelja
lausuntoa (Lupa- ja valvontavirasto, Satakuntaliitto, Satakunnan
museo ja Fingrid) ja yksi muistutus (Suomen luonnonsuojeluliitto
Ulvila ry).

Saadut lausunnot ja muistutukset ovat esityslistan liitteena. Lisaksi
litteena on kooste saapuneista lausunnoista ja muistutuksista ja
vastineet niihin.

Rakennusvalvonta on kasitellyt rakennusjarjestysehdotuksesta
saadut lausunnot ja tehnyt ehdotukseen niiden mukaisia tarkistuksia.
Rakennusvalvonta esittaa rakennusjarjestysehdotuksen
hyvaksymista lupalautakunnalle.

Ehdotukseen ei ole tehty niin oleellisia muutoksia, etta se tulisi

asettaa uudelleen nahtaville MRA 32 §:n mukaisesti.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Lupalautakunta paattaa hyvaksya lausuntojen pohjalta tarkistetun
rakennusjarjestysehdotuksen ja esittaa sita edelleen hyvaksyttavaksi
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Ulvila_ RAKENNUSJARJESTYSEHDOTUS_ 26082026

Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta LVV 18.6.2026

Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta Satakunnan museo 23.6.2026
Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta Satakuntaliitto 16.6.2026

Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta Fingrid 17.6.2026

Muistutus rakennusjarjestysehdotuksesta Suomen luonnonsuojeluliitto Ulvila ry

Kooste ehdotusvaiheessa saaduista lausunnoista ja mielipiteista
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Ulvilan kaupungin rakennusvalvonnan taksa

Lupalautakunta 26.08.2026
158/02.05.00/2026

Valmistelija Rakennustarkastaja Maenpaa Harri, puh. 0400 134 627

Rakennusvalvonnan taksa uusittiin edellisen kerran 1.1.2025
voimaan tulleen rakentamislain johdosta, ja nykyinen taksa on ollut
voimassa 28.2.2025 |lahtien.Talldin taksarakennetta muutettiin
Kuntaliiton mallin mukaiseksi ja samassa yhteydessa hintoja
tarkastettiin.

Ulvilan kaupungin vuoden 2027 talousarvion laadintaohjeessa
velvoitetaan nostamaan kaikkia kaupungin taksoja vahintaan 3,8 %
nykyisesta.

Ulvilan rakennusvalvonta on laatinut taksaehdotuksen, jossa on
huomioitu 3,8 % korotus seka tehty joitakin korjauksia ja lisayksia.

Uusi taksa on tarkoitus astua voimaan 1.1.2027. Taksa astuu
voimaan, vaikka sen hyvaksymista koskevaan paatokseen
haettaisiin muutosta. Tama taksa kumoaa voimaan tullessaan
24.2.2025 § 6 hyvaksytyn taksan.

Esityslistan liitteena on Ulvilan kaupungin rakennusvalvonnan
taksaehdotus.

Esittelija Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Paatosehdotus
Lupalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle liitteena
olevan Ulvilan rakennusvalvonnan taksaehdotuksen hyvaksymista ja
sen esittamista edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Lisaksi lupalautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle, etta taksaa aletaan noudattaa 1.1.2027 alkaen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, ja ettd uuden taksan
paatoksella kumotaan valtuuston 24.2.2025 §6 hyvaksyma
rakennusvalvonnan taksa.

Paatos

Liitteet



Ulvilan kaupunki Esityslista 4/2026 11
Lupalautakunta 26.08.2026

8 Ulvila Rakennusvalvonnan taksaehdotus 26082026



Ulvilan kaupunki

Lupalautakunta
Kaupunginhallitus
Lupalautakunta
Lupalautakunta

5

Esityslista 4/2026 12

§ 30 03.06.2025
§ 228 11.08.2025
§ 44 29.10.2025

26.08.2026

Turun hallinto-oikeuden paatéos maisematyolupa-asiassa dnro 528/03.04.04.04.16/2025

Lupalautakunta 03.06.2025 § 30

Valmistelija

Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627,
kaupunkisuunnittelun johtaja Juha Virola, puh. 0400 134 718

Lausuntopyynto
Turun hallinto-oikeus (diaarinumero 528/03.04.04.04.16/2025)

Turun hallinto-oikeus pyytaa 7.4.2025 paivatylla kirjeellaan Ulvilan
lupalautakunnan lausuntoa valituksesta, joka koskee Ulvilan
lupalautakunnan paatosta 27.2.2025 § 12 (3/10.03.00.01/2025).

Vaatimus
Oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat seuraavaa:

Allekirjoittaneet vaativat, ettd Ulvilan kaupungin lupalautakunnan
27.2.2025 pidetyn kokouksen paatos pykalan 12 osalta kumotaan ja
nain menetellen hyvaksytaan allekirjoittaneiden 16.1.2025 (liite2)
jattama oikaisuvaatimus kaikkine vaateineen Ulvilan kaupungin
rakennustarkastajan 2.1.2025 tekemiin maisematydlupapaatoksiin
(lupatunnus 886-2024-1, liite 3 & lupatunnus 886-2024-64, liite 4)
liittyen. Lisaksi allekirjoittaneet vaativat Ulvilan kaupunkia
korvaamaan allekirjoittaneiden asianosaiskulut.

1. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Kunnallisvalituksen tekijat vaittavat paatoksen syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa.

Nain asia ei kuitenkaan ole.

Lupalautakunta on pitanyt kokouksen 23.1.2025. Tahan kokoukseen
esityslistat on lahetetty 16.1.2025 klo 16:01.

Oikaisuvaatimus maisematydluvista on saapunut Ulvilan kaupungin
viralliseen sahkdpostiin 16.1.2025 klo 19:36.

Maisematyolupiin koskevat toimenpiteet eivat olleet alkaneet, ja
tekninen johtaja ilmoitti heti oikaisuvaatimuksen saavuttua
17.1.2025, etta mihinkaan maisematyoluvan alaisiin toimenpiteisiin
ei toistaiseksi ryhdyta.
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Oikaisuvaatimuksen kasittely paatettiin ottaa esityslistalle helmikuun
lupalautakunnan kokoukseen, koska aikataulusyista asian valmistelu
ei olisi ehtinyt 23.1.2025 pidettyyn kokoukseen. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen kasittelylla ei nahty olevan erityista kiiretta,
koska kaikki toimenpiteet oli valittdmasti valituksen jalkeen
keskeytetty.

Lupalautakunnan 23.1.2025 pidetyssa kokouksessa pykalassa 6
kasiteltiin viranhaltijapaatokset. Esittelija kertoi kokouksessa, etta
maisematyoluvista on tehty oikaisuvaatimus ja tyot on keskeytetty ja
etta valitus tullaan kasittelemaan seuraavassa lupalautakunnan
kokouksessa. Lupalautakunnan jasenilla ei ollut mitaan tarvetta
kayttaa otto-oikeutta rakennustarkastajan paatoksiin.

2. Paatos on lainvastainen

Kunnallisvalituksen tekijat vaittavat, etta Heikkilanpuiston ja
Frangeninmetsan maisematyoluvat ovat lainvoimaisten
asemakaavamaaraysten vastaisia.

Myodnnetyt luvat eivat ole kaavan vastaisia. Asiaa on selvennetty
seuraavissa kappaleissa.

Ulvilan kaupungin tehtavana on monien muiden tehtavien ohella
my0s yleisten alueiden, katu-, viher- ja puistoalueiden yllapito.
Osana tata toimintaa on kaupungin omistamien metsien ja puistojen
vaatimat toimenpiteet yksittaisten puiden poistosta, harvennuksiin ja
puuston uudistamiseen seka metsatilojen osalta mm.
uudistushakkuut, metsasuunnitelman mukaan.

Frangeninmetsan (Krapisto 2) harvennuksessa oli tarkoitus suorittaa
suojelemattomassa osassa puuston harvennushakkuu. Puusto on
paaosin varttunutta tai uudistuskypsaa sekametsaa. Alue on
tarkoitus harventaa siistiksi puistometsaksi koneellisesti ja isosta
puustosta poistunee noin 45 %. Hakkutahteet kerataan pois.
Puustosta oli siis yli puolet tarkoitus jattaa.

Vuodelta 2003 peraisin olevassa Krapiston asemakaavassa
Frangeninmetsa-nimista aluetta koskee kaavamaarays VL-1-k
(Lahivirkistyslue, taajamametsa, alue on varattu kaupungin
tarpeisiin). Kaavamaarayksen mukaan alueella sallitaan vain
luonnon- ja maisemanhoidon kannalta tarpeelliset toimenpiteet.
Frangeninmetsa on n. 4 hehtaarin suuruinen lahivirkistysalue, joka
rajoittuu yhteensa 30 omakotitalotonttiin ja naita palveleviin
katualueisiin. Alue on kiinteistorajoiltaan hyvin monimuotoinen ja
sisaltaa runsaasti kapeita asuintonttien valisia kaytavamaisia
osuuksia. Frangeninmetsan alueelle sijoittuu lukuisia erilaisia
aluevarauksia. Merkityksellisimmat naista ovat kolme luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeaa alueen osaa (s-1), joilla
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sijaitsee metsalain 10 §:ssa tarkoitettu erityisen tarkea elinymparisto
(valumavesia idasta lanteen johtavien metsapurojen ja -ojien
muodostama elinymparistd). Nailla s-1 alueilla ei saa suorittaa sen
luonnontilaa muuttavia toimenpiteita. Lisaksi Frangeninmetsan
itdosissa on s-2 alueita, joita on hoidettava niin, ettd maiseman
luonne ei oleellisesti muutu. s-1 alueen maarayksen voi katsoa
olevan luonteeltaan suojeleva ja voimakkaammin rajoittava, kun taas
s-2 alueen maarays on ennemminkin hoitotoimenpiteita ohjaava ja
vahemman rajoittava. On huomattava, etta metsanhoitotoimenpiteita
ei ole kohdistettu naille s-1 eika s-2 alueille. Lisaksi
Frangeninmetsan alueella on seuraavat merkinnat: ohjeellinen
merkinta leikki- tai pallokentalle (VK), runkovesijohtoa varten varattu
alueen osa, sahkdlinjaa ja sen varoaluetta varten varattu alueen osa,
kolme sailytettavaa irtolohkaretta, ulkoilureitti seka puistomuuntamoa
ja jatteiden kerailypistetta varten varatut alueen osat.

Kaava ei kiella lahivirkistysalueen/taajamametsan puuston hoitoa ja
kasittelya. Kaavamaarayksen mukaan alueella sallitaan vain
luonnon- ja maisemanhoidon kannalta tarpeelliset toimenpiteet.
Kyseessa ei ole ns. suojelumaarays. Maarayksen keskeisena
sisaltdona on osoittaa alue pidettavaksi taajamametsana ts.
metsaluonnonomaisena metsaalueena, jolla on kuitenkin lukuisia
virkistyskayttdmuotoja ja jota voidaan hoitaa kuten taajamametsia
hoidetaan. Maarays ohjaa lahivirkistysalueen toteuttamiseen ja
yllapitamiseen virkistyskayttoa palvelevana lahimetsana, jossa on
mm. metsaluonnolle luonteenomaista puustoa, aluskasvillisuutta,
maastonmuotoja ja monenlaisia luontoarvoja. Maarays ohjaa siis
hyvin erityyppiseen lopputulokseen kuin tyypillinen
kaupunkikeskustojen rakennettu puistoalue tasoitettuine
maastoineen, nurmialueineen ja istuksineen seka
likuntaesteettdomine kulkureitteineen ja puistokalusteineen. Jopa s-1
alueellakin puuston ja kasvillisuuden hoito on mahdollista, jos alueen
luonnontilaa ei muuteta. Tapauskohtaisesti suojelualueillakin
puustoa ja kasvillisuutta voidaan joutua hoitamaan, jotta
metsaluonnon hoitamattomuus ei vaarantaisi alueen suojeluarvoja.
s-2 alueella puustoa voidaan kasitella siten, etta maiseman luonne ei
oleellisesti muutu. Metsan harventaminen antaa tilaa metsan
uudistumiselle ja erivaiheisen puuston syntymiselle
taajamametsaan. Harvennus ei muuta maiseman perusluonnetta
oleellisesti, vaan se kuuluu osana metsamaisemalle
luonteenomaiseen vaihteluun ja metsankasvun vaiheistukseen.
Tasaikaista jykevoitynytta metsaa on syyta uudistaa vaiheittain,
ennen kuin metsankasvun tilanne paasee liian pitkalle
taajamametsalle sopivan metsanuudistuksen toteuttamiseksi.
(Frangeninmetsassa uudistamista on ehka lykatty hieman liian
pitkaan.) Ei ole tavoitteena tai itsetarkoituksena, etta taajamametsa
paatyisi pysahtyneen kasvun vanhaksi, uudistumattomaksi metsaksi
tai kerralla paatehakkuulla uudistettavaksi metsaksi. Toisaalta ei ole
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myoOskaan tavoitteena, ettd monipuolisesti virkistyskayttoa palveleva
taajamametsa pusikoituisi umpeen. Isojen jareiden puiden poisto
aivan rakennusten vieresta ja asuintonttien vastaisen metsanrajan
vaihettumisvyohykkeen luominen puustoa uudistamalla on myos
hyvinkin perusteltua.

Heikkilanpuiston (Krapisto 1) harvennuksessa oli tarkoitus suorittaa
puuston harvennushakkuu. Puusto on paaosin varttunutta tai
uudistuskypsaa sekametsaa. Alue on tarkoitus harventaa siistiksi
puistometsaksi koneellisesti ja isosta puustosta poistunee noin 45
%. Itdosan kuuset poistetaan kokonaisuudessaan. Hakkutahteet
kerataan pois. Puustosta oli siis yli puolet tarkoitus jattaa.

Kaavassa Heikkilanpuistoa koskee kaavamerkinta PL
(Luonnontilassa sailytettava puistoalue). Puiston alueelle on lisaksi
osoitettu kaksi ohjeellista leikkikentan aluetta, yksi ohjeellinen
palloilukentan alue, pienialainen muuntaja-alue seka aluetta eri
suunnista halkovat ohjeelliset yleiselle jalankululle varatut polkureitit.
Kaava on vuodelta 1979. Tana paivana luonnontilaisesta metsasta
puhuttaessa tarkoitetaan aivan jotakin muuta kuin mita 70-luvulla
laaditussa rakennuskaavassa on tarkoitettu kaavamaarayksen
kuvauksella. Luonnontilaisia metsia on 1,8 % Suomen metsamaa-
alasta. Luonnontilaisella metsalla tarkoitetaan metsaa, jossa ei ole
nahtavissa ihmistoiminnan jalkia. Luonnontilaisessa metsassa puut
ovat sattumavaraisessa jarjestyksessa, puusto on vanhaa ja siind on
runsaasti kokovaihtelua. Metsassa on runsaasti lahopuita.
Metsateita, ojia tai kantoja ei ole.

Tassa yhteydessa termi luonnontilassa sailytettava tai
luonnontilainen puisto on monitulkintainen ja ristiriitainen.
Luonnontilaisessa alueessa ei ihmisen kaden jalki nay. Puisto taas
tulee pitaa puistona ja sen tulee palvella alueen asukkaiden
virkistyskayttoa. Kaupunkikeskustojen asemakaava-alueille
tyypillinen puistoalue on Heikkilanpuistoon verrattuna vahemman
luonnonmukainen ja voi sisaltaa esim. runsaasti
maastonmuokkausta, laajoja nurmialueita ja suunnitelman mukaan
istutettuja puita seka kaupunkipuistojen kalusteita. Heikkilanpuiston
tapauksessa kaavamaarayksen tarkoituksena on ohjata
toteuttamaan ja sailyttamaan puistoalue keskustamaisen rakennetun
puiston sijaan tata luonnonmukaisempana ja metsaisena
puistoalueena, jossa voi kuitenkin olla kohtuullisen runsaasti
virkistyskayttéa palvelevaa rakentamista (leikki- ja palloilukentat
seka polkuverkosto). Kaavamaarayksella ei ole sellaista sisaltda tai
merkitysta, joka kieltaisi tai olennaisesti rajoittaisi puuston hoitoa ja
uudistamista koskevia toimenpiteita. Tavoitteena ei ole, etta puisto
paatyisi luonnonsuojelualueen tyyppiseksi pysahtyneen kasvun
vanhaksi, uudistumattomaksi aarniometsaksi tai kerralla
paatehakkuulla uudistettavaksi metsaksi. Toisaalta ei ole myoskaan
tavoitteena, etta monipuolisesti virkistyskayttoa palveleva puisto
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pusikoituisi umpeen. Isojen jareiden puiden poisto aivan
rakennusten vieresta ja asuintonttien vastaisen metsanrajan
vaihettumisvyohykkeen luominen puustoa uudistamalla on myds
perusteltua. Kaupungin tulee myos huomioida kaikissa
toimenpiteissaan veronmaksajille aiheutuneet kustannukset. Tyot
tulee toteuttaa kohtuulliset kustannukset ja haasteellisen ympariston
asettamat turvallisuusnakokohdat huomioiden.

Valituksessa kasiteltiin laajasti muiden puistojen osalta tehtyja
toimenpiteitd seka vuonna 2011 tehtyja laittomia puunkaatoja
kaupungin alueella. Voidaan todeta, ettda nama edella mainitut asiat
eivat kuulu tahan tapaukseen mitenkaan. Taman valituksen
yhteydessa kasitellaan ainoastaan Frangeninmetsan ja
Heikkilanpuiston osalta tehtyja maisematydlupia ja niihin liittyvia
paatoksia.

Naapuritiedottaminen: asiasta on toimitettu tiedote 18.12.2024
Frangeninpuiston asukkaille 14 kpl ja Heikkilanpuiston asukkaille 27
kpl.

Ulvilassa taajamametsien hoitotoimenpiteiden perustana toimii
kaupungin metsasuunnitelma. Ulvilan kaupunki on tilannut
Metsanhoitoyhdistys Satakunta ry:ltd metsasuunnitelman, joka
tehdaan kymmenen vuoden jaksolle. Lisaksi
metsanhoitoyhdistykselta on sovittu asiantuntijapalvelun kaytto, jota
hyddynnettiin tassa hankkeessa. Vastineessa on yhta lailla totuuden
vastaisesti rinnastettu metsanhoitoyhdistys, kuin se olisi mika
tahansa puunostaja. Nain ei suinkaan ole. Kaupunki katsoo, etta
metsanhoitoyhdistysta metsasuunnitelma 2020-2029:n laatijana
kayttaessaan silla on ollut kaytdssaan juuri oikea asiantuntijataho,
jolla on tehtavaan sopiva asiantuntemus ja kokemus.

Kunnallisvalituksessa virheellisesti myos vaitetaan, etta on syntynyt
juridinen ongelma, koska rakennustarkastajan tekemat hankkeisiin
liittyvat maisematyoluvat eivat ole missaan vaiheessa olleet
esimerkiksi kaupungin verkkosivuilla nahtavilla.

Julkipanoilmoitus rakennustarkastajan lupapaatoksista on julkaistu
kaupungin yleisessa tietoverkossa seka kaupungintalon
ilmoitustaululla ajalla 2.1.-18.1.2025 MRL 142 § ja 187 § mukaisesti.
Maisematyodlupapaatoksessa (lite 20) lukee, etta "Julkipanoilmoitus
on ollut nahtavilla 2.1-18.1.2025”. Asianhallintajarjestelma
Dynastysta on myos nahtavissa, etta paatods on julkaistu yleisessa
tietoverkossa 2.1.2025. Nain ollen voidaan katsoa, etta paatoksen
julkaisussa ei ole mitdan ongelmaa.

Edelleen virheellisesti vaitetaan, lupalautakunta on kokouksessaan
23.1.2025 osaltaan hyvaksynyt rakennustarkastajan tekemat
paatokset toimeenpantavaksi, ei naita paatoksia ole edelleenkaan
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missaan avoimessa verkossa ollut nahtavana”. Lupalautakunnan
23.1.2025 kokouksen viranhaltijapaatokset -kokouspykalassa
viranhaltijoiden tekemat paatokset tuodaan lautakunnalle tiedoksi ja
otto-oikeuden kayttamista varten. Viranhaltijapaatokset-pykalaan ei
ole oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta, eika paatoksen liitteita laiteta
tassa kohtaa julkisesti nahtaville. Lupalautakunnan 23.1.2025
kokouspoytakirja on julkaistu kaupungin verkkosivuilla 27.1.2025, ja
on siellda nahtavana vuoden ajan julkaisupaivasta.

Valituksen tehneet moittivat paatdksen ajankohtaa ja olettavat, etta
viranhaltijat olivat lomalla. Maisematyoluvan myontanyt viranhaltija
oli tdissa koko joulun ajan ja siis tavoitettavissa. Oikaisuvaatimus
toimitetaan muutenkin Ulvilan viralliseen sahkdpostiin, joka on
toiminnassa loma-ajoista huolimatta, joten taltakin osin valitus on
aiheeton.

3. Paatoksen tehnyt viranomainen on ylittéanyt toimivaltansa

Valituksessa kasiteltiin teknisen johtajan toimivallan ylittamista.
Voidaan todeta, etta tekninen johtaja ei ole tassa tapauksessa tehnyt
ainoatakaan paatosta. Taman valituksen yhteydessa kasitellaan
ainoastaan Frangeninmetsan ja Heikkilanpuiston osalta tehtyja
maisematyolupia ja niihin liittyvia paatdksia.

Lisaksi voidaan todeta, etta teknisen johtajan paatokset ja toiminta ei
kuulu lupalautakunnan toimivaltaan vaan siita vastaa tekninen
lautakunta.

Kunnallisvalituksessa moitittiin myods oikaisuvaatimuksen
kiinteistotietojen julkaisua yleiseen tietoverkkoon lupalautakunnan
paatoksessa yhteydessa. Lupalautakunnan esityslistatekstissa ei
ole julkisuuslain mukaista salaista tai EU:n tietosuoja-asetuksen
mukaista erityisiin henkilotietoluokkiin kuuluvaa henkilotietoa, jolloin
esityslistan julkaisuvaiheessa paadyttiin siihen, etta asian
ratkaisemiksi on tarpeen kiinteistotunnuksen avulla
oikaisuvaatimuksen tekijoita yksildiva henkildtieto tulee julkaista.
Lisaksi oikaisuvaatimukset ja valitukset ovat julkisuuslain perusteel-
la julkisia. Viranomaisen tulee pyydettaessa antaa kenelle tahansa
tieto oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta, seka niihin liittyvista asia-
kirjoista. My0s oikaisuvaatimuksen ja valituksen tekijan henkilolli-
syys on paasaantoisesti julkinen tieto.

Henkildllisyys voidaan salata vain, jos siihen on erityisia syita, kuten
erittain tarkea yleinen tai yksityinen etu.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri
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Lupalautakunta esittaa edella annetun selostuksen asiasta ja
vastaukset valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka esittaa, etta kunnallisvalitus hylataan. Tama
paatos toimitetaan Turun hallinto-oikeuteen vastineena valitukseen,
jonka diaarinumero on 528/03.04.04.04.16/2025

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 11.08.2025 § 228

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Mikko Lofbacka, puh. 044 343 8250
Turun hallinto-oikeus (diaarinumero 528/03.04.04.04.16/2025)

Turun hallinto-oikeus pyytaa 27.6.2025 paivatylla kirjeellaan Ulvilan
kaupunginhallituksen lausuntoa valitukseen, joka koskee Ulvilan
lupalautakunnan paatdsta 27.2.2025 § 12 (3/10.03.00.01/2025),
osalta esitettyjen muiden oikeudenkaynnin osapuolten esittamista
vaatimuksista.

Kuntalain 7 Luvun mukaisesti kunnan toimintaa johdetaan valtuuston
hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti. Tama lain kirjaus toteutuu
myds Ulvilan kaupungissa vastoin kunnallisvalituksessa (Nordlund &
Nordlund, 28.3.2025) esitettya ndkemysta. Kuntastrategiaa
toteutetaan aktiivisesti Ulvilan kaupungin toiminnassa ja
paatoksenteon kuntastrategian mukaisuutta arvioidaan
valmistelussa. Kuntastrategiaa toteutetaan kulloisenkin talousarvion
valmistelussa, jossa erityisesti vuosittaisten tavoitteiden ja
strategisten tavoitteiden sidonnaisuutta on lisatty merkittavasti
aiemmasta.

Ulvilan kaupungin toimialojen toimintaa ohjaavat valtuuston
hyvaksymat asiakirjat kuten kuntastrategia, hallintosaanto ja
kulloinkin voimassa oleva talousarvio. Nyt kasilla olevan asian osalta
on esitetty vaitteita, joissa teknisen toimialan toimialajohtajan
sanotaan ylittaneen valtuutensa toimiessaan toisaalta luvan hakijana
maisematyodluvassa, joka on valituksessa yksiloity ja toisaalta
samassa kunnallisvalituksessa on esitetty, etteivat metsaasiat
kuuluisi teknisen toimialan toimialajohtajalle tai niita pitaisi
kategorisesti kasitella lautakuntatasolla.

Ulvilan kaupungin hallintosaannon 38 §:n mukaisesti teknisen
lautakunnan tehtaviin kuuluu kaupungin metsasuunnitelman
hyvaksyminen. Kyseinen suunnitelma on talla hetkella hyvaksytty
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vuosille 2020-2029 ja sen on laatinut Satakunnan
metsanhoitoyhdistys. Edella mainittuun yhteistydhon perustuu
Satakunnan metsanhoitoyhdistyksen kaytto asiantuntijatehtavissa
myo6s suunnitelman ulkopuolisten puustoalueisiin liittyvien
kysymysten parissa. Tekninen lautakunta ei ole hallintosadannon
mukaan suoraan oikea taho kasittelemaan yksittaisten
toimenpiteiden toteuttamista puistoissa ja muilla yleisilla
kaavoitetuilla viheralueilla, vaan niihin |6ytyvat viranhaltijoille
maariteltyja tehtavia, joista otoksia seuraavaksi.

Hallintosdannon 24 §, kohta 2 mukaan toimialajohtaja vastaa
“toimialan toiminnan kokonaissuunnittelusta, tuloksellisuudesta,
laadusta ja paattaa voimavarojen tarkoituksenmukaisesta kaytosta.”
Edelleen saman pykalan kohdassa 11 toimialajohtajan tehtavana on
"vastata toimialana tehtavaalueeseen liittyvasta tiedottamisesta.”
Teknisen johtajan osalta hallintosdannén 40 § listaa mm. kohdassa
1, etta tekninen johtaja "hyvaksyy suunnittelijat ja suunnitelmat,
joista aiheutuvat kustannukset eivat ylita tekniselle johtajalle
asetettua paatdsvaltarajaa.” ja kohdassa 2, "paattaa urakoitsijasta,
palvelun toimittajasta ja hankinnoista niissa tapauksissa, joissa
kustannukset eivat ylita tekniselle johtajalle asetettua
paatdsvaltarajaa.” Talta osin kasiteltavassa kunnallisvalituksessa ei
ole esitetty seikkoja, joissa teknisen toimialajohtajan toimivaltaa olisi
ylitetty.

Hallintosaannon lisaksi teknisen toimialan toimintaa ohjaa, kuten
aiemmin mainittua, myos kulloinkin voimassa oleva valtuuston
hyvaksyma talousarvio. Tassa yhteydessa on syyta mainita, etta
vetosipa kunnallisvalituksen tekija vuoteen 2024 jolloin
valituksenalainen puistoty6 on tullut vireille tai vuoteen 2025 jolloin
mainittua tyota on eri toimielimissa kasitelty, on talousarviokirjaus
identtinen. Seka vuoden 2024 ja 2025 talousarvion mukaan teknisen
toimialan tulosalueen, Puistot ja yleiset alueet, vahvistettuna
toiminta-ajatuksena on "Yllapitaa kaupungin puistoja, yleisia alueita
ja istutuksia, tehda ja yllapitaa kukkaistutuksia kesakaudella,
yllapitda kaupungin yleisia leikkipaikkoja seka kaupunkialueen
puustoa. Yleisiin alueisiin sisaltyy myos matonpesupaikkojen ja
venelaitureiden yllapito.”

Ulvilan kaupunginhallituksen nakdkulmasta tekninen johtaja on oikea
ja toimivaltainen viranhaltija muun muassa saattamaan vireille
maisematyoluvan kaltaisia lupahakemuksia. Tama on johdettavissa
Ulvilan kaupungin hallintosaannosta ja talousarviosta, jotka
kaupungin toimintaa ohjaavat. Yksittaisten lupahakemusten vireille
saattaminen on operatiivista toimintaa ja taytantoonpanoa, joka tulee
olla viranhaltijoiden toimivallassa. Jos nain ei tulkita ei myoskaan
tekninen lautakunta olisi oikea viranomainen saattamaan em.
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hakemuksia vireille vaan kaupunginhallitus, joka kuntalain mukaan
on toimivaltainen, kun toimivaltaa ei ole muualle osoitettu.

Ulvilan kaupunginhallituksen nakdkulmasta asiassa on
toimivaltainen viranhaltija (tekninen johtaja) hakenut
maisematyolupaa. Toimivaltainen viranomainen on
maisematyoluvan kasitellyt (rakennustarkastaja). Kuntalainen on
tehnyt paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jonka toimivaltainen
viranomainen on kasitellyt (lupa-lautakunta). Maisematydéluvan
mukaiset toimenpiteet ja taytantdonpano on keskeytetty, kunnes
maisematyolupa saa lainvoiman. Nain ollen kaupunginhallitus katsoo
prosessin olleen hallinnollisesti ja oikeudellisesti oikea.

Muulta valituksessa kerrotun ja vaaditun osalta kaupunginhallitus
yhtyy kaavoituksesta vastaavan kaupunkisuunnittelun johtajan ja
rakennustarkastajan valmistelemiin nakemyksiin, jotka tulevat esille
edella olevasta lupalautakunnan 3.6.2025 kasittelemasta
lausunnosta.

Valituksenalainen Ulvilan kaupungin lupalautakunnan tekema paatos
on alkuperaisen luvan hakijan kasityksen mukaan syntynyt
asianmukaisin perustein ja lainmukaisessa jarjestyksessa ja tulee
jattaa voimaan.

Ulvilan kaupungin hallintosdannon 22 §:n mukaan kaupunginhallitus
paattaa toimialaansa ja useaa toimialaa koskevien yhteisty6tahojen
pyytamien lausuntojen antamisesta.

Kaupunginjohtaja Lofbacka Mikko

Kaupunginhallitus paattaa antaa pyydettyna lausuntonaan Turun
hallinto-oikeudelle esittelytekstissa olevan lausunnon

lausuntopyyntéon dnro 528/03.04.04.04.16/2025.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Lupalautakunta 29.10.2025 § 44

Valmistelija

Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627

Turun hallinto-oikeus (diaarinumero 528/03.04.04.04.16/2025)
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Turun hallinto-oikeus on lahettanyt Ulvilan lupalautakunnalle
3.10.2025 paivatyn kirjeen, jossa hallinto-oikeus varaa
lupalautakunnalle tilaisuuden lausua valittajan esittamasta
oikeudenkayntikuluvaatimuksesta. Mahdollinen vastaus tulee
toimittaa viimeistaan 31.10.2025.

Valittajien korvausvaade liittyy valittajien Ulvilan lupalautakunnan
maisematyolupapaatoksesta 27.2.2025 § 12 tekemien
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen laadintatyohon.
Lausuntopyynndn liitteena toimitetussa laskelmassa valittajat ovat
yksilGineet tyon sisaltoa ja ajankayttoa seka ilmoittaneet
kayttdmansa tuntihinnan. Laskelman perusteella valittajat vaativat
korvausta oikeudenkayntikuluista.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Lupalautakunta kiistaa valittajien vaatimukset oikeudenkayntikulujen
osalta kokonaisuudessaan niin perusteluiden kuin maarienkin osalta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lupalautakunta 26.08.2026

3/10.03.00.01/2025

Valmistelija

Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627

Turun hallinto-oikeus on 6.5.2026 antanut paatoksen
maisematyolupa-asiasta tehtyyn valitukseen (diaarinumero
528/03.04.04.04.16/2025)

Paatoksessa hallinto-oikeus toteaa seuraavaa:

Paatos, josta valitetaan:
Ulvilan lupalautakunta, 27.2.2025 § 12

Rakennuspaikka: Ulvilan kaupungin Krapiston kaupunginosassa
sijaitseva tila Krapisto 1 (886-414-0003-0717) ja Krapisto 2 (886-
414-0004-0346)

Ulvilan kaupungin rakennustarkastaja on 2.1.2025 tekemillaan
paatoksilla myontanyt Ulvilan kaupungin hakemuksista
maisematyoluvat puiden kaatamiseen Heikkilanpuiston
puistoalueella (Krapisto 1) ja Frangeninmetsan suojelemattomalla
osalla (Krapisto 2).
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Lupalautakunta on 27.2.2025 hylannyt [Valittajien] molempia
maisematyolupapaatoksia koskevan oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paatokset on kumottava ja lupahakemukset hylattava. Ulvilan
kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajien
oikeudenkayntikulut.

Ulvilan kaupungin tekninen johtaja ei ole voinut hakea
maisematyolupia, eika rakennustarkastajalla ole ollut toimivaltaa
tehda maisematyolupia koskevia paatoksia.

Maisematyolupia koskevien asioiden kasittelyjarjestys on ollut
virheellinen, koska lupalautakunta on ennen valittajien
oikaisuvaatimuksen kasittelya kokouksessaan 23.1.2025 hyvaksynyt
taytantoonpantaviksi rakennustarkastajan 2.1.2025 myontamat
maisematyoluvat.

Ulvilan kaupunki ei ole ilmoittanut maisematydlupahakemusten
vireille tulosta naapureille. Kaupunki on ainoastaan jakanut hakkuita
koskevat tiedotteet, joissa ei ole ollut mainintaa siita, etta kaupunki
on hakemassa toimenpiteille maisematyolupia, ja tdma on estanyt
muutoksenhaun asiassa. Valittajia ei ole tiedotettu vastapaisen
Heikkilanpuiston hakkuista.

Maisematyolupien myontamiselle ei ole lainmukaisia edellytyksia.
Lupien mukainen puiden kaataminen on lainvoimaisten ja tiukkojen
asemakaavamaaraysten vastaista. Frangeninmetsa on
kaavamaarayksen mukaan taajamametsa. Suunniteltu puiden
kaataminen muuttaisi asemakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen
metsasta puistoksi eika tallaista kaavamuutosta ole kasitelty. Lisaksi
toimenpiteet ovat maiseman kannalta liian rajuja ja turmelisivat
alueen metsaisen maisemakuvan. Kaupungin olisi tullut selvittaa
ELY-keskuksen mielipide hankkeiden suhteesta asemakaavoihin.
Poistettavien puiden osalta ei ole mitaan yksilollistd suunnitelmaa,
vaan harkinta poistuvien puiden valinnasta jaa taysin
koneenkuljettajan vastuulle.

Maisemalupapaatoksissa ei ole otettu kantaa siihen, miten
suunnitelluista hakkuista aiheutuvat vauriot tullaan ennallistamaan.
Lisaksi valituksessa on tuotu esiin alueella vuonna 2011 tapahtunut
luvaton puunkaatotapaus seka viime vuosina Ulvilan kaupungin
muilla puistoalueilla teettamia hakkuutdita.

Valituksessa on myos kritisoitu Ulvilan kaupungin toimintaa
maisematyolupia koskevassa asiassa.

Asian kasittely ja selvittaminen hallinto-oikeudessa
Ulvilan lupalautakunta on antanut lausunnon.

Ulvilan kaupunginhallitus on antanut vastineen.

Valittajat ovat antaneet vastineen ja tdsmentaneet
oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevaa vaatimustaan.
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Ulvilan kaupunki on antanut oikeudenkayntikulujen korvaamista
koskevasta vaatimuksesta lausunnon, johon valittajille on varattu
tilaisuus antaa vastine.

Ulvilan kaupunki on toimittanut lisaselvitysta, josta on ilmoitettu
valittajille.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus ei tutki hallintokantelunluonteisia vaatimuksia.

Hallinto-oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylkaa sen.

Hallinto-oikeus hylkaa valittajien oikeudenkayntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.”

Ratkaisun perustelut

Tutkimatta jattdminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kasittelee ja
ratkaisee ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja
muut asiat, jotka sdadetaan kuuluviksi sen toimivaltaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa tai muussa
laissa.

Valituksessa on kritisoitu kaupungin toimintaa maisematydlupia
koskevassa asiassa. Valituksessa on kritisoitu ajankohtaa, jolloin
kaupunki on tiedottanut toimenpiteista seka vedottu siihen, ettei
kaupunki ole vastannut valittajien lisatietopyyntdon asiassa. Lisaksi
valituksessa on vedottu siihen, ettei kaupunki ole julkaissut
rakennustarkastajan maisematyodlupapaatoksia

avoimessa tietoverkossa ja etta kaupunki on julkaissut heidan
henkilGtietojaan yleisessa tietoverkossa. Valituksessa on talta osin
kysymys hallintokantelusta, jonka tutkiminen ei kuulu hallinto-
oikeuden toimivaltaan. Valitus on talta osin jatettava tutkimatta.

Paaasia

Yleista

Rakentamislaki on tullut voimaan 1.1.2025. Sita koskevan
siitymasaannoksen mukaan 19.12.2024 vireille pantuun asiaan
sovelletaan maankayttod- ja rakennuslain sdannoksia sellaisina kuin
ne ovat olleet voimassa valituksenalaisen asian tullessa vireille
paatoksen tehneessa viranomaisessa. Maankaytto- ja rakennuslain
nimike on lailla 752/2023 muutettu 1.1.2025 lukien
alueidenkayttolaiksi.

Toimivalta

Ulvilan kaupungin hallintosaannon (hyvaksytty valtuustossa
15.4.2024) 15.3 §:n mukaan teknista toimialaa johtaa tekninen
johtaja, joka toimii teknisen toimialan toimialajohtajana.
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Hallintosdannon 24 §:n mukaan kunkin toimialajohtajan tehtavana
on tehtavaalueellaan sen lisdksi, mitd muualla hallintosdanndssa on
saadetty, muu ohella (13.) paattaa oman tehtavaalueensa osalta
hankkeiden hakemisesta maararahojen puitteissa. Hallintosdannon
47 §:n 1 kohdan mukaan rakennustarkastajan tehtavana on paattaa
muun ohella maankaytto- ja rakennuslain mukaiset maisemaluvat.

Hallinto-oikeus katsoo, etta tekninen johtaja on teknisen toimialan
johtajana voinut hakea maisematyolupaa kaupungin puolesta, ja
kaupungin rakennustarkastajalla on edella mainitun hallintosaannon
47 §:n 1 kohdan perusteella ollut toimivalta tehda maisematydlupia
koskevat paatokset 2.1.2025.

Paatosten taytantoonpanoon liittyva valitusperuste

Asiakirjoissa olevan poytakirjan mukaan Ulvilan kaupungin
lupalautakunta on 23.1.2025 paattanyt hyvaksya
taytantoonpantaviksi kaikki rakennustarkastajan aikavalilla
21.11.2024-2.1.2025 tekemat paatokset, joihin silla on kuntalain
mukainen otto-oikeus. Kuntalain 92 §:n 5 momentin 1 kohdan
mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa muun
ohella lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita. Lautakunnan paatos ei siten ole
koskenut eika ole voinutkaan koskea rakennustarkastajan tekemia
paatoksia maisematyoluvasta. Valituksenalaisesta
oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta ja kaupungin hallinto-
oikeudelle antamasta lausunnosta ilmenee, ettei
rakennustarkastajan paatosta ole laitettu taytantoon. Asiassa ei siten
ole menetelty virheellisesti.

Kuuleminen ja paatosten lainmukaisuus

Sovellettavat sdénnékset

Maankaytto- ja rakennuslain 83 §:n 1 momentin mukaan yleisella
alueella tarkoitetaan muun ohella asemakaavassa virkistysalueeksi
tai naihin verrattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion tai muun
julkisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Lain 90 §:n 3 momentin mukaan yleisen alueen toteuttaminen
kasittaa alueen rakentamisen tai kunnostamisen ja sen
kunnossapidon asemakaavan mukaisen kayton edellyttamalla
tavalla.

Lain 128 §:n 1 momentin mukaan maisemaa muuttavaa
maanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa
toimenpidetta ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus) muun
ohella asemakaava-alueella.
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Lain 133 §:n 1 momentin mukaan rakennuslupahakemuksen
vireilletulosta on ilmoitettava naapureille, jollei ilmoittaminen
hankkeen vahaisyys tai sijainti taikka kaavan sisaltd huomioon
ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Naapurilla
tarkoitetaan viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun
alueen omistajaa ja haltijaa. Saman pykalan 4 momentin mukaan,
jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuojelulain mukaiselle
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavalle
luonnonsuojelun kannalta merkittavalle alueelle tai alueelle, joka
maakuntakaavassa on varattu virkistys- tai suojelualueeksi,
hakemuksesta on pyydettava elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen lausunto. Lain 130 §:n 2 momentin mukaan
kyseisen luvun saannokset rakennuslupamenettelysta koskevat
soveltuvin osin myds muun ohella maisematydlupamenettelya.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 65 §:n 1 momentin mukaan
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on antaessaan
rakennuslupahakemuksesta maankaytto- ja rakennuslain 133 §:n 1
momentissa tarkoitetun tiedon naapureille varattava heille vahintaan
7 paivaa huomautuksen tekemiseen.

liImoitus hakemuksesta saadaan toimittaa postitse kirjeella. Pykalan
3 momentin mukaan hakija voi liittda hakemuksen selvityksen siita,
etta naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia hankkeesta, ja
selvityksen heidan mahdollisesta kannastaan rakentamiseen. Silta
osin kuin hakija on esittanyt selvityksen naapurien kuulemisesta, ei 1
momentissa saadetty kuuleminen ole tarpeen.

Maankaytto- ja rakennuslain 140 §:n 1 momentin mukaan alueella,
jolla on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on
myodnnettava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai
maisemakuvaa.

Asiassa saatu selvitys

Ulvilan kaupunki on 19.12.2024 hakenut maisematyolupaa
suorittaakseen metsanhoidollisia toimenpiteitd omistamallaan, noin
kahdeksan hehtaarin kokoisella Heikkilanpuisto-nimisella
puistoalueella.

Ulvilan kaupunki on samana paivana hakenut maisematyolupaa
suorittaakseen metsanhoidollisia toimenpiteita omistamallaan, noin
kuuden hehtaarin kokoisella Frangeninmetsa-nimisella
puistoalueella. Toimenpiteet kohdistuvat Frangeninmetsan
suojelemattomaan osaan.

Heikkilanpuiston alueella on asemakaavana voimassa 5.2.1980
vahvistettu Krapiston rakennuskaava, jossa maisematydluvassa
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tarkoitettu alue on osoitettu luonnontilassa sailytettavaksi
puistoalueeksi (PL). Valituksenalaisen paatdksen mukaan puiston
alueelle on lisdksi osoitettu kaksi ohjeellista leikkikentan aluetta,
ohjeellinen palloilukentan alue ja pienialainen muuntaja-alue seka
aluetta eri suunnista halkovat ohjeelliset yleiselle jalankululle varatut
polkureitit.

Frangeninmetsan suojelemattomalla osalla on voimassa 27.4.2003
vahvistettu Krapiston asemakaava. Maisematyoluvan kohteena
oleva alue on tassa kaavassa osoitettu lahivirkistysalueeksi /
taajamametsaksi, jossa sallitaan vain luonnon- ja maisemanhoidon
kannalta tarpeelliset toimenpiteet (VL-1-k) ja jonka alueelle on
osoitettu myds ohjeellinen leikki- tai pallokentta tai muu vastaava
alue (VK) seka sahkdlinjan vaara-alue, jolla puut ja pensaat eivat
saa korkeudeltaan ylittaa 4 metria. Maisematyoluvassa rajattu alue
ei koske Frangeninmetsan osaa, johon kohdistuu kaavan
suojelumerkintdja (s-1 ja s-2).

Heikkilanpuistoa koskevan hakemuksen mukaan Heikkilanpuiston
puusto on metsanhoitomielessa varttunutta kasvatusmetsaa ja
uudiskypsaa metsaa. Puusto on arviolta 80-vuotiasta. Puiden
kaatamista on perusteltu niiden huonokuntoisuudella ja silla, etta ne
yltavat kaatuessaan rakennusten paalle. Hakemuksen mukaan
puiden kaataminen on kartoitettu yhteistydssa Satakunnan
Metsahoitoyhdistyksen kanssa ja naapuruston kanssa. Hakemuksen
mukaan huonokuntoisia koivuja on kaytannodssa kaikkien puistoon
johtavien polkujen varsilla. Krapistontielle johtavan lantisen polun
varrelta on syyta kaataa huonokuntoisia koivuja, kuusia ja mantyja
ainakin siltd osin, kun ne voivat yltaa talojen paalle. Puistosta
etelaan johtavan polun varrella on vanhaa kuusikkoa ja mannikkoa,
josta kannattaa poistaa isoja kaatuessaan rakennusten paalle
ulottuvia kuusia. Mantyja on runsaasti ja myds niista osan voi kaataa
turvallisuussyysta. Olemassa oleva taimikko pitaa pyrkia
saastamaan mahdollisimman hyvin. Hakemuksen liitteena olevaan
asemapiirrokseen on kirjattu, etta isosta puustosta poistuu noin 45
%. ltdosan kuuset poistetaan kokonaisuudessaan.

Frangeninmetsaa koskevan hakemuksen mukaan metsan
valtapuusto on vanhaa arvioilta 100-vuotiasta kuusta ja osin mantya.
Sekapuustona myos muutama terva- ja harmaaleppa. Valtapuuston
kuuset ja mannyt ovat pitkia ja yltavat kaatuessaan lahitalojen
paalle. Sen vuoksi ainakin kuusista suurin osa kannattaa kaataa.
Myds leppien osalta ainakin rakennusten paalle yltavat poistetaan.
Hakemuksen mukaan puiden kaataminen on kartoitettu yhteistyossa
Satakunnan Metsahoitoyhdistyksen kanssa ja naapuruston kanssa.
Hakemuksen liitteena olevaan asemapiirrokseen on kirjattu, etta
isosta puustosta poistuu noin 45 %.
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Rakennustarkastajan 2.1.2025 tekemiin maisematyolupapaatoksiin
on Kirjattu, ettd hankkeista on ilmoitettu naapureille maankaytto- ja
rakennuslain 133 §:n mukaisesti. Valituksenalaisesta
lupalautakunnan paatoksesta ilmenee, ettd maisematyodluvissa
tarkoitetuista toimenpiteista on 18.12.2024 toimitettu tiedote
naapureina oleville Heikkilanpuiston asukkaille (27) ja
Frangeninmetsan asukkaille (14). Asiakirjoihin liitetyissa tiedotteissa
on todettu, etta kaupunki suorittaa Heikkilanpuistossa ja
Frangeninmetsan suojelemattomalla alueella puuston
harvennushakkuun tammi- ja helmikuun aikana. Puusto on paaosin
varttunutta tai uudistuskypsaa sekametsaa. Alue harvennetaan
siistiksi puistometsaksi koneellisesti ja isosta puustosta poistunee
noin 45 prosenttia. Hakkuutahteet kerataan pois. Tiedotteisiin on
sisaltynyt asemapiirrokset, joista iimenevat alueet, joita
arvennushakkuut koskevat.

Asiakirjoista ilmenee, etta valittajat ovat 2.1.2025 Iahettaneen
kaupungin viranomaisille viestin, jossa he ovat muun ohella
esittdneet huomioitaan Frangeninmetsaan suunnitelluista
harvennushakkuista. Viestista ilmenee, etta valittajat ovat olleet
tietoisia myds Heikkilanpuistoon suunnitelluista harvennushakkuista.

Valituksenalaisen paatoksen perusteluissa on Heikkilanpuiston
osalta todettu muun ohella, etta puiston ei ole tarkoitus pusikoitua
umpeen. Toisaalta isojen jareiden puiden poisto aivan rakennusten
vieresta on hyvinkin perusteltua.

Kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle toimittamassa lausunnossa
on todettu, etta Heikkilanpuiston tapauksessa kaavamaarayksen
tarkoituksena on ohjata toteuttamaan ja sailyttdmaan puistoalue
keskustamaisen rakennetun puiston sijaan tata
luonnonmukaisempana ja metsaisena puistoalueena, jossa

voi kuitenkin olla kohtuullisen runsaasti virkistyskayttéa palvelevaa
rakentamista (leikki- ja palloilukentat seka polkuverkosto).
Lausunnon mukaan kaavamaarayksella ei ole sellaista sisaltda tai
merkitysta, joka kieltaisi tai olennaisesti rajoittaisi puuston hoitoa ja
uudistamista koskevia toimenpiteita. Tavoitteena ei ole, etta puisto
paatyisi luonnonsuojelualueen tyyppiseksi pysahtyneen kasvun
vanhaksi, uudistamattomaksi aarniometsaksi tai kerralla
paatehakkuulla uudistettavaksi metsaksi.

Valituksenalaisen paatoksessa on Frangeninmetsan osalta todettu
muun ohella, etta kaava ei kiella eika voi kieltaa lahivirkistysalueen /
taajamametsan puuston kasittelya. Lahivirkistysalueen ei ole
tarkoitus pusikoitua umpeen. Toisaalta isojen jareiden puiden poisto
aivan rakennusten vieresta on hyvinkin perusteltua.
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Kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle toimittamassa lausunnossa
on todettu, ettd Frangeninmetsaa koskevan kaavamaarayksen
mukaan alueella sallitaan vain luonnon- ja maisemanhoidon
kannalta tarpeelliset toimenpiteet. Kyseessa ei ole suojelumaarays.
Maarayksen keskeisena sisaltdona on osoittaa alue pidettavaksi
taajamametsana toisin sanoen metsaluonnonomaisena
metsaalueena, jolla on kuitenkin lukuisia virkistyskayttomuotoja ja
jota voidaan hoitaa kuten taajamametsia hoidetaan. Maarays ohjaa
lahivirkistysalueen toteuttamiseen ja yllapitamiseen virkistyskayttdoa
palvelevana lahimetsana, jossa on muun muassa metsaluonnolle
luonteenomaista puustoa, aluskasvillisuutta, maastonmuotoja ja
monenlaisia luontoarvoja. Metsan harventaminen antaa tilaa metsan
uudistumiselle ja erivaiheisen puuston syntymiselle
taajamametsaan. Harvennus ei muuta maiseman perusluonnetta
oleellisesti, vaan se kuulu osana metsamaisemalle luonteenomaisen
vaihteluun ja metsankasvun vaiheistukseen. Ei ole tavoitteena tai
itsetarkoituksena, etta taajamametsa paatyisi pysahtyneen kasvun
vanhaksi, uudistumattomaksi metsaksi tai kerralla paatehakkuulla
uudistettavaksi metsaksi.

Oikeudellinen arviointi

Saadun selvityksen mukaan Heikkilanpuiston ja Frangeninmetsan
naapureille on ennen lupahakemusten vireilletuloa toimitettu tiedote
suunnitelluista harvennushakkuista. Tiedotteissa ei ole
nimenomaisesti mainintaa siita, etta kaupunki on hakemassa
hakkuille maisematyolupia. Valittajat ovat vedonneet siihen, etta he
eivat ole saaneet tiedotetta muuta kuin Frangeninmetsan hakkuiden
osalta, vaikka he asuvat Heikkilanpuistoon nahden kadun
vastakkaisella puolella. Kaupunki ei ole kiistanyt valittajien vaitetta
talta osin. Esitetyn selvityksen perusteella valittajat eivat ole saaneet
tiedotetta Heikkilanpuiston osalta. Asiassa on siten tapahtunut
menettelyvirhe. Lisaksi heille toimitettu Frangeninmetsaa koskeva
tiedote on ollut puutteellinen silta osin, ettei siita ilmene, etta tiedote
liittyy maisematyoOlupahakemukseen.

Hallinto-oikeus toteaa, etta naapureiden kuulemisen tavoitteena on,
etta naapurit tulisivat tietoisiksi toimenpiteista ja voisivat halutessaan
esittaa kantansa niihin seka hakea asiassa tehtyihin paatoksiin
muutosta. Saadun selvityksen perusteella valittajat ovat tulleet
tietoisiksi seka Heikkilanpuistoon etta Frangeninmetsaan
suunnitelluista toimenpiteista. He ovat 2.1.2025 esittaneet
huomioitaan Frangeninmetsaan suunnitelluista hakkuista, ja heilla
on ollut mahdollisuus hakea oikaisua rakennustarkastajan tekemiin
maisematyolupapaatoksiin, kuten he ovat tehneetkin. Paatoksia ei
siten ole kuulemisissa tapahtuneiden menettelyvirheiden takia syyta
kumota.
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Maisematyolupien kohteena olevat alueet eivat sijaitse maankaytto-
ja rakennuslain 133 §:n 4 momentissa tarkoitetulla luonnonsuojelun
kannalta merkittavalla alueella, minka perusteella elinkeino- liikkenne-
ja ymparistokeskuksen kuuleminen olisi ollut tarpeen.

Hallinto-oikeus toteaa, etta maisematyoluvissa on kysymys
asemakaava-alueelle sijoittuvien, kaupungin omistuksessa olevien
yleisten alueiden kunnossapidosta niin, etta puustoa
harvennushakataan ja uudistetaan ja vaaraa aiheuttavia puita
poistetaan. Kysymys on yli kuuden ja kahdeksan hehtaarin
kokoisista alueista, joten hakemuksissa ei ole ollut mahdollista
esittaa harvennushakkuiden yksityiskohtaista toteutustapaa.
Paatoksesta ilmenee kuitenkin, ettd hakkuita on kartoitettu
Satakunnan Metsahoitoyhdistyksen kanssa. Sikali kuin puiden
kaatamisesta aiheutuu valituksessa mainittuja vaurioita, asia
ratkaistaan eri menettelyssa. Lupapaatoksissa ei siten ole ollut
tarpeen ennakollisesti maarata mahdollisesti syntyvien vaurioiden
korjaamisesta.

Heikkilanpuiston kohdalla maisematydlupa puiden kaatamiseen on
myonnetty alueelle, joka on asemakaavassa osoitettu luonnontilassa
sailytettavaksi puistoalueeksi. Asemakaavaan ei kuitenkaan sisally
tatd kaavamerkintaa koskevia kaavamaarayksia eika muitakaan
maarayksia, jotka estaisivat hakemuksen kohteena olevan
maisematyoluvan myontamisen. Hallinto-oikeus katsoo, ettei
lupahakemuksen mukainen metsanhoidollinen ja turvallisuussyita
johtuva metsan harvennushakkuu vaikeuta alueen kayttamista
kaavan mukaiseen tarkoitukseen eli puistona. Kun otetaan
huomioon, etta puiden kaatamista on osin perusteltu niiden
huonokuntoisuudella ja se, etta puustosta on tarkoitus jattaa yli
puolet, puiden kaataminen ei mydskaan turmele maisemakuvaa.

Frangeninmetsan suojelemattoman osan kohdalla maisematydlupa
puiden kaatamiseen on myonnetty alueelle, joka on asemakaavassa
osoitettu lahivirkistysalueeksi / taajamametsaksi, jossa sallitaan vain
luonnon- ja maisemanhoidon kannalta tarpeelliset toimenpiteet.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei lupahakemuksen mukainen
metsanhoidollinen ja turvallisuussyista johtuva metsan
harvennushakkuu vaikeuta alueen kayttamista kaavan mukaiseen
tarkoitukseen eli virkistyskayttoon. Kun otetaan huomioon, etta
kysymyksessa olevalla Frangeninmetsan suojelemattomalla osalla ei
ole erityisia maisema- tai suojeluarvoja ja se, etta puustosta on
tarkoitus jattaa yli puolet, puiden kaataminen ei mydskaan turmele
maisemakuvaa.
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Asiassa on ratkaistava vain kysymyksessa olevien
maisematyolupien lainmukaisuus. Valituksessa viitatuilla luvattomilla
metsanhakkuutapauksilla ei ole merkitysta taman asian laillisuuden
arvioinnissa.

Paatosten lopputulos on lainmukainen eika niita ole syyta kumota.

Oikeudenkayntikulut

Valittajien valitus on osin jatetty tutkimatta ja osin hylatty. Asiassa
annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaisesti
kohtuutonta, etta valittajat joutuvat itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 81 § 2 mom 1 kohta
Rakentamislaki 194 §

Paatos on kokonaisuudessaan esityslistan liitteena.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Lupalautakunta saattaa Turun hallinto-oikeuden paatoksen
tiedokseen.

9 Turun hallinto-oikeuden paatds asiassa 528 2025 Maisematydlupa

Oheismateriaali

Sahkoposti Turun hallinto-oikeuden paatés 866_2026
Tiedote KHON perimasta oikeudenkayntimaksusta
Valitusosoitus Julkipanon jalkeen
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Viranhaltijapaatoksia

Lupalautakunta 26.08.2026

Lupalautakunnalle esitetdan seuraavat viranhaltijoiden
paatospoytakirjat:

Rakennustarkastaja:
— Lupapaatokset aikavaliltd 1.5.2026-18.8.2026
Ymparistoinsindori:

— Viranhaltijapaatokset aikavalilta 25.3.2026-17.8.2026

Esittelija Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Lupalautakunta hyvaksyy taytantdonpantaviksi paatokset, joihin silla
on kuntalain mukainen otto-oikeus.

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Oheismateriaali

Rakennustarkastajan pdétokset 1.5.-18.8.2026

Ympéristdinsindorin viranhaltijapaatokset 25.3.-17.8.2026
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limoitusasiat

Lupalautakunta 26.08.2026

Lupalautakunnan tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat:

— Ei ilmoitusasioita

Esittelija Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi.

Paatos



