Yhteistoimintamenettelyn paattaminen

Yhteistoimintamenettelyn kaynnistaminen

Kaupunginhallitus 16.03.2026 § 65

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Mikko Léfbacka, puh. 044 343 8250

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 22.09.2025 § 269 perustanut
taloustyéryhman talouden sopeuttamisohjelman laatimista varten.
Taloustyoryhman tehtavana on ollut laatia kuluvan valtuustokauden
loppuun asti ulottuva talousohjelma, joka hyvaksytaan valtuuston
kokouksessa vuonna 2026.

Taloustyéryhma on kokoontunut viisi (5) kertaa, ja todennut, etta
Ulvilan kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttaa
toimenpiteita, joita ei voida tehda ilman yhteistoimintaneuvotteluja.
Nain ollen yhteistoimintaneuvottelut tulee kaynnistaa taloudellisiin,
tuotannollisiin ja uudelleenjarjestelyihin liittyvilla perusteilla.
Lahtokohtana on 16ytaa tasapainotuskeinoja myds muilla tavoilla
kuin henkilostovahennyksilla. Lopputulema kokonaisuudesta
saadaan kuitenkin luonnollisesti vasta neuvottelujen jalkeen.

Selvitysten mukaan Ulvilan kaupungin talouden sopeuttaminen
edellyttaa arviolta noin 3 miljoonan euron vuosittaisia
kustannussaastoja, joihin paastaan taman valtuustokauden aikana.
Saastotoimenpiteistd arvioidaan kohdentuvan henkiléstoon enintdan
noin 20 henkilétyovuoden verran. Sopeutuksella tavoiteltava
kustannussaastd huomioiden on tarkoituksenmukaista ulottaa
yhteistoimintaneuvottelut koskemaan Ulvilan kaupungin koko
henkilostoa. Minimineuvotteluaika yhteistoimintalain mukaan on
tassa tilanteessa kuusi (6) viikkoa.

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella maarittelee kunnassa toimeenpantavan
yhteistoimintamenettelyn periaatteet ja neuvottelumallin.
Yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkilostolle mahdollisuus
yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa osallistua kunnan
toiminnan kehittamiseen ja antaa henkilostolle mahdollisuus
vaikuttaa omaa tyotaan ja tyoyhteisdaan koskevien paatosten
valmisteluun seka samalla edistaa kunnan ja palvelutuotannon
tuloksellisuutta ja henkiloston tydelaman laatua.

Laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta
tyonantajana ja sen palveluksessa oleva henkilOsto.
Yhteistoiminnassa ovat osallisina tyontekija, jota
yhteistoimintamenettelyssa kasiteltava asia koskee, ja hanen
esihenkilonsa taikka henkilostoryhman tai sen osan edustaja tai
asianomaisten henkilostoryhmien edustajat seka tyonantajan
edustaja. Henkildstda voi yhteistoimintaneuvotteluissa edustaa tyo-
tai virkaehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies,
tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkildston nimeama edustaja.



Lain 4 §:ss& maaritelldan yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat.

"Tyonantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan
ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistyossa

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia
tai muita olennaisia henkilostovaikutuksia

3) henkil6stdéon, henkildstdn kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Lain 5 §:ssa todetaan "Ennen kuin tydnantaja ratkaisee 4 tai 4 a
§:ssa tarkoitetun asian, hanen on neuvoteltava yhteistoiminnan
hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin
niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on
aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. (20.12.2013/1138).
Yksittaista tyontekijaa koskeva asia kasitellaan ensisijaisesti taman
ja tydnantajan valilla. Tyontekijan pyynnosta asian kasittelyyn voi
osallistua myos 3 §:ssa tarkoitettu henkiloston edustaja. Jos asia
koskee vain osaa henkilostosta, voidaan asia kasitella
asianomaisten henkildiden kanssa tai henkildéston osan edustajien
kanssa. Laajakantoiset tai henkilostoa yleisesti koskevat asiat
kasitellaan 14 §:ssa tarkoitetussa yhteistoimintaelimessa."

Edella kuvatun perusteella Ulvilan kaupunki on tydnantajana
velvollinen kaynnistamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisen
yhteistoimintamenettelyn.

Osana talouden sopeuttamista harkitaan palvelumuutosten lisaksi
toteutettavaksi myds organisaatioon ja virka- tai tehtavakohtaisiin
vastuisiin liittyvia muutoksia, joilla on niin suoria kuin valillisiakin
vaikutuksia henkiloston asemaan. Tassa yhteistoimintamenettelyssa
lapikaytavien tyonantajan harkitsemien toimenpiteiden toteutus olisi
mahdollista vuosien 2026—2027 aikana.

Ulvilan kaupungin hallintosaannén 22 §:n mukaan kaupunginhallitus
johtaa ja vastaa yhteistoimintamenettelysta. 55 §:n mukaan, mikali
toimivallasta henkilostdasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty
hallintosdanndssa, toimivalta on kaupunginhallituksella. 56 §:n
mukaan kaupunginhallitus paattaa viran perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Toimen perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattaa alaisensa henkiloston osalta kaupunginhallitus ja



asianosainen lautakunta. Virka- ja toiminimikkeen muuttamisesta
paattaa kaupunginjohtaja.

Koska yhteistoimintamenettely on edella kuvatusti tarpeen kayda
osana talouden tasapainottamista ja se koskee kunnan koko
henkilostoa ja organisaatiota, asia kuuluu kaupunginhallituksen
paatettavaksi. Yhteistoimintamenettelyn paatokseen saattamiseksi
tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi talousohjelma, joka
viedaan koko valtuustokauden mittaisena ohjelmana edelleen
valtuuston paatettavaksi. Taman jalkeen mahdollisista toimenpiteista
paatetaan hallintosdannon toimivallan mukaisesti.

Esittelija Kaupunginjohtaja Léfbacka Mikko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

e kaynnistaa taloudellisiin, tuotannollisiin ja uudelleenjarjestelyihin
littyvilla perusteilla koko Ulvilan kaupungin henkilostoa koskevan
yhteistoimintamenettelyn tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaisesti talouden
tasapainottamiseksi ja palvelutuotannon kehittamiseksi

e todeta, etta yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on saavuttaa
noin 3 miljoonan euron vuosittaiset kustannussaastot, joista
henkildstoon kohdistuu enimmillaan noin 20 henkilétydvuoden
vahentaminen

¢ todeta, etta yhteistoimintaneuvotteluissa voidaan kasitellda muun
muassa
o toiminnan muutoksia
o tehtavien uudelleenjarjestelyja
o henkiléstovahennyksia
o muita talouden sopeuttamiseen liittyvia toimenpiteita

¢ todeta, etta yhteistoimintaneuvotteluissa ei kasitella
toimenpiteena lomautuksia

¢ valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi

¢ valtuuttaa kaupunginjohtajan toimittamaan
neuvottelukutsun/kutsut paaluottamusmiehille ja
jarjestaytymattomille tyontekijoille

e valtuuttaa kaupunginjohtajan vastaamaan Tydllistymista
edistavan toimintasuunnitelman valmistelusta

¢ nimeta kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan seka muut
mahdolliset edustajat edustamaan tyonantajaa kaynnistyvissa
neuvotteluissa seka oikeuttaa kaupunginjohtajan nimeamaan
tarvittaessa muut asiantuntijat neuvotteluihin

e velvoittaa kaupunginjohtajan informoimaan kaupunginhallitusta ja
henkildst6a yhteistoimintaneuvottelujen etenemisesta prosessin
aikana.

Kasittely Petri Syvakuru palasi tauon jalkeen kokoukseen taman asian
kasittelyn aikana kello 19.41.



Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti

e kaynnistaa taloudellisiin, tuotannollisiin ja uudelleenjarjestelyihin
liittyvilla perusteilla koko Ulvilan kaupungin henkildstdoa koskevan
yhteistoimintamenettelyn tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaisesti talouden
tasapainottamiseksi ja palvelutuotannon kehittamiseksi

¢ todeta, etta yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on saavuttaa
noin 3 miljoonan euron vuosittaiset kustannussaastot, joista
henkilostoon kohdistuu enimmillaan noin 20 henkilotyovuoden
vahentaminen

e todeta, etta yhteistoimintaneuvotteluissa voidaan kasitella muun
muassa

o toiminnan muutoksia

o tehtavien uudelleenjarjestelyja

o henkilostovahennyksia

o muita talouden sopeuttamiseen liittyvia toimenpiteita

¢ todeta, etta yhteistoimintaneuvotteluissa ei kasitella
toimenpiteena lomautuksia

¢ valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi

e valtuuttaa kaupunginjohtajan toimittamaan
neuvottelukutsun/kutsut paaluottamusmiehille ja
jarjestaytymattomille tyontekijoille

e valtuuttaa kaupunginjohtajan vastaamaan Tyollistymista
edistavan toimintasuunnitelman valmistelusta

e nimeta kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan seka muut
mahdolliset edustajat edustamaan tyonantajaa kaynnistyvissa
neuvotteluissa seka oikeuttaa kaupunginjohtajan nimeamaan
tarvittaessa muut asiantuntijat neuvotteluihin

¢ velvoittaa kaupunginjohtajan informoimaan kaupunginhallitusta ja
henkildst6a yhteistoimintaneuvottelujen etenemisesta prosessin
aikana.

Yhteistoimintamenettelyn paattaminen

Kaupunginhallitus 01.06.2026
67/01.00.00/2026

Valmistelija Kaupunginjohtaja Mikko Léfbacka, puh. 044 343 8250

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.03.2026 § 65 paattanyt
kaynnistaa taloudellisiin, tuotannollisiin ja uudelleenjarjestelyihin
liittyvilla perusteilla koko Ulvilan kaupungin henkildstdéa koskevan
yhteistoimintamenettelyn tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaisesti talouden
tasapainottamiseksi ja palvelutuotannon kehittamiseksi.

Henkilostolle on 20.3.2026 annettu ilmoitus yhteistoimintamenettelyn
aloittamisesta Ulvilan kaupungin intrassa ja sahkdpostilla. Samassa
yhteydessa on toimitettu neuvotteluesitys ja -kutsu.
Paaluottamusedustajille on annettu ilmoitus



yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta ja toimitettu
sahkopostilla neuvotteluesitys ja -kutsu 20.3.2026.
Kaupunginhallitusta ja henkildstéa on informoitu
yhteistoimintaneuvottelujen etenemisesta prosessin aikana.

Yhteistoimintaneuvotteluihin on osallistunut tydnantajan edustajina
kaupunginjohtaja Mikko Léfbacka ja talous- ja hallintojohtaja Nora
Koskinen seka asiantuntijoina sivistys- ja hyvinvointijohtaja Kimmo
Vepsa ja tekninen johtaja Teemu Bjorninen. Henkilostdon edustajana
on toiminut paaluottamusedustaja llkka Blomqvist (JUKO
ry./KVTES/OVTES, paaluottamusedustaja Mirja Hussi (JUKO ry./TS)
ja paaluottamusedustaja Marko Enonkoski (JHL ry.).
Poytakirjanpitajana on toiminut hallintopaallikko Kirsi Sainio-
Lehtimaki. Lisaksi neuvotteluihin on osallistunut asiantuntijana
asianajotoimisto Legistum Oy:n edustaja.

Neuvotteluja on kayty alkuperadisen suunnitelman mukaisesti
yhteensa viisi seuraavina ajankohtina: 1.4.2026, 15.4.2026,
22.4.2026, 7.5.2026 ja 18.5.2026. Tydnantajan edustajat esittelivat
ensimmaisessa neuvottelussa 1.4.2026 alustavat esitykset
talousohjelmaan sisallytettavista toimenpiteista.
Paaluottamusedustajat antoivat toisessa neuvottelussa 15.4.2026
ehdotukset korjaaviksi toimiksi ja evastyksia tydnantajan
jatkovalmistelua ja mahdollisia lisaselvityksia varten. Kolmannessa
neuvottelussa 22.4.2026 merkittiin tiedoksi 15.4.2026 esitettyihin
selvityspyyntoihin saadut vastaukset seka tyonantajien edustajien
(TA) ja paaluottamusedustajien (PL) nakemykset siita, mitka
toimenpiteen ovat toteuttamiskelpoisia ja mitka eivat. Neljannessa
neuvottelussa 7.5.2026 tydnantaja esitti todennakoiset toimenpiteet
talousohjelman 2026-2029 sisalloksi. Viidennessa neuvottelussa
18.5.2026 henkildston edustajat kommentoivat tydnantajan esittamat
toimenpiteet ja tydnantaja jaa harkitsemaan toteuttavia toimenpiteita
talousohjelmassa 2026-2029. Lisaksi merkittiin tiedoksi, etta kaytiin
lapi tydnantajan paivittama tyollistymista edistava
toimintasuunnitelma. Ulvilan kaupunki tydnantajana ohjaa ja tukee
henkilostoa tarvittavien tydnhaku- ja koulutuspalveluiden piiriin
paasemisessa. Lisaksi viidennessa neuvottelussa todettiin yhteisesti
neuvotteluvelvoite taytetyksi yhteistoimintalain 13 §:n mukaisesti ja
neuvottelut paattyneiksi.

Taloudellisiin, tuotannollisiin ja uudelleenjarjestelyihin liittyvilla
perusteilla kaynnistettyjen yhteistoimintaneuvotteluiden lahtokohtana
on ollut 16ytaa tasapainotuskeinoja myos muilla tavoilla kuin
henkilostovahennyksilla.

Henkildston edustajien neuvotteluissa esittama kommentti
toimenpiteisiin liittyen on: Henkiloston edustajat eivat hyvaksy
toimenpiteita, jotka johtavat irtisanomisiin tai osa-aikaistamisiin, vaan
saastot olisi hyva saada luonnollisen poistuman kautta.

Irtisanomiset ja palvelussuhteen muutokset kohdennetaan
talousohjelmassa 2026-2029 esitetyn mukaisesti. Irtisanomiset ja
palvelussuhteen ehtoja koskevat muutokset suoritetaan
hallintosaannossa maaratyn toimivallan perusteella. Irtisanomiset
toteutetaan irtisanomisaikojen puitteissa, kuitenkin aikaisintaan



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

1.9.2026 alkaen. Ulvilan kaupunki tarjoaa mahdollisuuden osallistua
tyollistymista edistavaan valmennukseen tai koulutukseen niille,
joiden toistaiseksi voimassa oleva tyo- tai virkasuhde paattyy
irtisanomiseen.

Koska yhteistoimintaneuvottelut on kayty osana Ulvilan kaupungin
talousohjelman 2026-2029 laatimista, tydnantajan esitys
toteutettavista toimenpiteista kasitellaan jaljempana Ulvilan
kaupungin talousohjelma 2026-2029 -pykalassa.

Kaupunginjohtaja Lofbacka Mikko

Kaupunginhallitus paattaa

todeta, etta tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla annetun lain 4
§:n edellyttamat neuvottelut on kayty, lain 13 §:n mukainen
neuvotteluvelvoite on tayttynyt ja neuvottelut ovat paattyneet
kasitella tydnantajan esityksen toteutettavista toimenpiteista
jaliempana Ulvilan kaupungin talousohjelma 2026-2029 -
pykalassa

velvoittaa kaupunginjohtajaa ilmoittamaan
tydvoimaviranomaiselle Ulvilan kaupungin talousohjelmaan
2026-2029 sisallytettavat toimenpiteet, joilla on
henkilostovaikutuksia.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta valittomasti kokouksessa.



