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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkastuslautakunta on kehittanyt toimintaansa siirtamalla painopistetta
jalkikateisarvioinnista kohti ennakoivaa kehittamista. Tavoitteena on ollut tuottaa
paatdksenteolle lisdarvoa konkreettisten toimenpidesuositusten seka vaihtoehtoisten
ratkaisumallien avulla — kuten monissa muissa kaupungeissa on tehty jo aiemmin.

Vuosi 2025 oli Ulvilan kaupungille taloudellisesti hallittu, mutta rakenteellisesti haastava.
Tilinpaatos toteutui padosin talousarvion mukaisesti, ja kaupungin operatiivinen
taloudenpito oli vakaata. Samalla tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, etta kaupungin
pitkan aikavalin taloudellinen kestavyys on koetuksella. Vaestorakenteen muutos,
investointitarpeet, konsernin lainakannan kasvu seka Kiinteistd Oy Ulvilan Vuokrakotien
heikko taloudellinen tilanne muodostavat kokonaisuuden, joka edellyttda johdonmukaista ja
usean vuoden mittaista korjausohjelmaa.

Arviointity0ssa nousi esiin myos myonteisia kehityskulkuja. Kaupungin palveluissa toteutui
useita keskeisia hankkeita: Koskin uusi koulu otettiin kdyttoon, liikuntahallin suunnittelu eteni
ja varhaiskasvatuksen sekd opetuksen laaja-alainen osaaminen vahvistui.
Kaupunginhallituksen toiminnassa raportointikdaytantdjen kehittaminen ja ICT-palveluiden
siirto Porin kaupungille seka osallistuva budjetointi toteutuivat suunnitellusti. Nama toimet
vahvistavat kaupungin toimintakykya tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella kaupungin keskeiset haasteet ja
kehittamiskohteet liittyvat erityisesti elinvoimaan, viestdkehitykseen, henkilostéon,
investointeihin, kiinteistokantaan ja Kiinteistd Oy Ulvilan Vuokrakoteihin. Ndihin osa-alueisiin
panostaminen on valttamatonta, jotta kaupungin talous voidaan tasapainottaa ja strategiset
tavoitteet saavuttaa.

Ensimmainen keskeinen suositus koskee tyollisyytta ja elinvoimaa. Kaupungin veropohjan
vahvistaminen edellyttaa yritysalueiden jatkuvaa kehittamista, kaavoituksen ja luvituksen
nopeuttamista seka koulutuspolkuja, jotka sitouttavat nuoria paikkakuntaan. Lisaksi kunnan
kannattaa tukea yritysten ja kuntalaisten viihtyvyytta kaavoitusratkaisuilla, jotka eivat
aiheuta merkittavia investointitarpeita kunnalle, esimerkiksi edistamalla Naparannan
rantaravintolan rakentamista.

TE-palvelu-uudistus lisda kunnan taloudellista vastuuta tyottomyydesta, mika edesauttaa
kunnan vaikutusmahdollisuuksia tyottémyysjaksojen lyhentamiseen ja tiivistaa
yritysyhteisty6ta. Pitkdan valmisteltu elinvoimaohjelma tulee saattaa valmiiksi 2026, jotta
toimenpiteet voidaan kohdistaa vaikuttavasti.

Toinen suositus koskee vaestokehitystd. Kaupungin strateginen tavoite kasvattaa vakiluku 13
000 asukkaaseen on tarked, mutta nykyinen kehitys edellyttaa uusia ratkaisuja. Lasten ja
nuorten palvelut muodostavat suurimman osan kaupungin menoista, kun taas seniorivaesto
tuottaa kunnalle merkittavan osan verotuloista ilman vastaavia palvelukuluja. Kaupungin
kannattaa aktiivisesti kehittda senioriasumisen ratkaisuja ja palveluiden saavutettavuutta,
jotta ikdantyneet asukkaat voivat asua Ulvilassa pidempaan.

Kolmas suositus koskee henkil6stda. Henkiléstomenojen hallinta, luonnollisen poistuman
hyddyntaminen ja digitalisaation seka tekoalyn edistaminen ovat keskeisia keinoja menojen
kasvun hillitsemiseksi. Tyohyvinvointikyselyn tulokset osoittavat tarpeen vahvistaa
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palautekulttuuria, sisdista viestintda ja esihenkilotyota. Lautakunta suosittaa konkreettista
toimenpideohjelmaa, jossa maaritelldaan vastuut ja aikataulut.

Neljas suositus koskee investointeja. Kaupungin tulee ottaa kdyttoon pidemman aikavalin
investointikatto ja arvioida investoinnit yhtendisella mallilla, joka huomioi taloudelliset
vaikutukset, eri ikaryhmien palvelutarpeen ja vdestdkehityksen. Investointien vaikutukset
kayttotalouteen tulee arvioida systemaattisesti.

Viides suositus koskee kiinteistokantaa. Ulvilalla on laaja ja osin vajaakdytossa oleva
kiinteistomassa, jonka yllapitokustannukset ja korjausvelka tulee kartoittaa
kiinteistokohtaisesti. My0s paatosten vililliset kustannukset tulee ottaa huomioon.
Paatosten tulee perustua tietoon, ei tunteeseen. Myds Museoviraston suojelupaatoksiin
liittyvat haasteet tulee ratkaista neuvottelemalla ja tarvittaessa hakemalla poikkeuslupia.

Kuudes suositus koskee Kiinteistd Oy Ulvilan Vuokrakotia. Yhtion taloudellinen tilanne on
rakenteellisesti erittdin heikko. Lautakunta suosittaa tasearvojen korjausohjelmaa,
vaiheittaista purku- ja kehittdmissuunnitelmaa seka valtion tukimahdollisuuksien
hyodyntamista. Kayttéasteen nostaminen markkinoinnin ja kohteiden profiloinnin avulla on
valttamatonta.

Lopuksi lautakunta korostaa, ettd hyvinvoinnin edistdminen ja ennaltaehkaisevat palvelut
ovat keskeinen osa kaupungin strategiaa. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista
tulee seurata saannollisesti ja lapinakyvasti.

Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin henkilostoa, luottamushenkil6ita ja
yhteistyokumppaneita vuodesta 2025. Lautakunta jattda arviointikertomuksen valtuuston
kasiteltavaksi ja toivoo, ettd esitetyt toimenpidesuositukset tukevat kaupungin pitkdjanteista
kehittamista ja talouden tasapainottamista.

Antti Roine
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2.1

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kokoonpano

Ulvilan tarkastuslautakunta 2025: Antti Roine, Petra Hietanen, Harri Saarenmaa, Mirka
Lindfors, Tiina Toivonen, Matti Tuominen. Kuvasta puuttuu Virpi Sillankorva.

Kuntalain 121.1 &:n mukaan kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.6.2025 § 45 valinnut tarkastuslautakunnan jasenet
toimikaudeksi 2025-2029. Tarkastuslautakunta on kokoontunut 8 kertaa tilikauden 2025
arviointia varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano on ollut seuraava:

Jasenet Henkilokohtainen varajasen
Antti Roine pj Simo Aalto

Petra Hietanen vpj Marianna Taavela

Virpi Sillankorva Seija Fallila

Mirka Lindfors Hannele Pohjavirta

Harri Saarenmaa Mika Maenpaa

Tiina Toivonen Johanna Herbertsson-Blom
Matti Tuominen Ari Lehtinen

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut vastuullinen tilintarkastaja JHT Aino Lepisto.
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2.2

2.3.

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy vastuullisena
tilintarkastajana JHT Aino Lepist0 ja toisena tilintarkastajana KHT Heidi Puputti. Avustavina
tarkastajina ovat toimineet Jaana Ojanpera ja Erika Korpunen.

Tehtdvat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on Kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka on toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetdan arvioinnin tulokset seka lisdarvoa tuottavia toimenpidesuosituksia, jotka voivat
liittyd esimerkiksi talouden tasapainottamiseen, palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai
sisdisen valvonnan kehittdmiseen. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen
yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta
(Kuntalaki 121.5 §). Tarkastuslautakunta toteaa, ettd arviointikertomuksen vaikuttavuuden
kannalta on suositeltava kaytanto, ettd toimialat kasittelevat arviointikertomuksessa esille
otetut asiat oman vastuualueensa osalta.

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosdannon edellyttamia asioita vuosille
2025-2029 hyvaksytyn arviointisuunnitelman ja vuoden 2025 vuosityoohjelman mukaisesti.

Kokouksiin on kutsuttu kuultavaksi viranhaltijoita vuositydohjelman mukaisesti. Kuultavina
ovat olleet kaupunginjohtaja, talous- ja hallintojohtaja, sivistys- ja hyvinvointijohtaja,
varhaiskasvatuspaallikko, kaupunkisuunnittelun johtaja, tekninen johtaja, konserniyhtididen
isannaitsija, hyvinvointikoordinaattori ja henkilostdsuunnittelija.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia kaupungin ja toimialojen toiminnasta yleisesti ja
vuoden 2025 talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka
ajankohtaisista asioista.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinadisella tyénjaolla eri toimielinten
hallinnon seuraamisesta. Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen
Kaupunginhallitus Matti Tuominen
Sivistyslautakunta Petra Hietanen ja Mirka Lindfors
Tekninen lautakunta Tiina Toivonen ja Harri Saarenmaa
Lupalautakunta Virpi Sillankorva
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3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN
TARKOITUKSENMUKAISUUDEN JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

Kaupunkistrategiaa on paivitetty valtuustossa 16.9.2024. Talousarvion 2025 toiminnalliset
tavoitteet on maaritelty paivitetyn strategian mukaisina

Ulvilan kaupungin vision — Etunojassa Ulvilassa — toteutumista tavoitellaan neljan strategisen
paatavoitteen avulla:

- 13 000 ulvilalaista

- TyOpaikkojen ja yritysten maaran kasvu

- Satakunnan onnellisimmat ja osaavimmat lapset ja nuoret
- Satakunnan terveimmat ja liikkuvimmat kuntalaiset

Paatavoitteille on maaritelty talousarviovuodelle 2025 toiminnalliset tavoitteet ja nadille omat
mittarinsa. Tavoitteiden toteutumista seurataan ja raportoidaan osavuosikatsauksessa ja
tilinpaatoksessa 2025.

Seuraavan sivun taulukossa on esitetty yhteenveto tuloksista, seka joitakin poimintoja
tilinpaatoksessa 2025 esitetyista yksittdisista tuloksista. Tavoitteet ovat olleet varsin
kunnianhimoisia, siksi vain osa tavoitteista on toteutunut, osa taas ei.

Kahdessa strategisessa tavoitteessa Ulvilaa verrataan Satakunnan muihin kuntiin.
Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd jatkossa 2026-2029 tdman vertailun tulosten
mitattavuutta ja nakyvyytta parannetaan.
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Strategiset paatavoitteet - Toteuma TP 31.12.2025

Tavoite: 13 000 ulvilalaista E

Asumisen ja tonttien markkinointi ja kehittaminen Harjunpaan alueella
- tonttien myynti
- markkinointitapahtuma E

Markkinoinnin tehostaminen, verkkosivujen uudistaminen ja mobiilioptimointi

Lapsiperheiden maaran lisddaminen, elamanlaadun parantaminen ja lapsiperhearjen

sujuvuus
- tuntiperusteinen hoitoaikavalys E
- lapset puheeksi -menetelma T

Tyopaikkojen ja yritysten maaran kasvu
- luovutuskunnossa olevien yritystonttien markkinoinnin kehittdminen E
- Pirunkynnen teollisuusalueen suunnittelun jatkaminen ja maanhankinnan aloittaminen

Kaupallisten palveluiden monipuolistaminen ja markkinakysely kuntalaisille
- markkinakyselyn toteuttaminen E

Yrittdjyyskasvatuksen kehittdminen
- pidetty kesdleiri, saatu palaute T

Ennakkovaikutusten arvioinnin toimintatavan luominen ja kdaytté6nottaminen E

Tavoite: Satakunnan onnellisimmat ja osaavimmat lapset ja nuoret

Nuorten palveluiden monipuolistaminen ja nuorten talon suunnittelu T

Laaja-alaista osaamista ja onnellisuutta lisitdan viemalla varhaiskasvatusta ja opetusta
seinien ulkopuolelle

- kulttuuripolku kayttoon T
- Noti- jarjestelma kaytossa (poissaolot) T
- paivakotien eteiskirjastot kaytossa T
- tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat kaytossa varhaiskasvatusyksikdissa T
- arjen aktiivisuuden lisddminen T
Tavoite: Satakunnan terveimmat ja liikkkuvimmat kuntalaiset

- olohuone-toiminnan kehittdaminen ja vakiinnuttaminen T
- liikuntapaikkojen maaran ja laadun lisdadminen T
- kuntalaisia liikuttavat tapahtumat ja toiminnalliset kampanjat T
- Joutsijarven ulkoilu- ja retkeilyreitistojen kehittdminen E

- kulttuurisesti rikas Ulvila T

Muut toiminnalliset tavoitteet:

Tasapainoinen talous

- talouden sopeuttamisohjelman tekeminen vuoden 2025 aikana valtuustokaudelle 2025-
2029

Hiilineutraali Ulvila

- llmasto-ohjelman tekeminen vuoden 2025 aikana ja Hinku -tyéhon osallistuminen

Hyvinvoiva henkil6sto
- Syvennetdan laadukasta johtamista ja esihenkil6tydta vahvistamalla valmentavaa T
johtamista ja tyoyhteisotaitoja
E = Ei toteutunut

T =Toteutunut

Yhteenvetotaulukko Ulvilan strategisista tavoitteista ja toteutumasta vuoden 2025 lopussa.
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3.1

Kaupunginhallitus — Toimintasuunnitelmien toteutuminen

3.2

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginhallituksen toiminnassa saavutettiin useita
keskeisia tavoitteita. Osallistuva budjetointi toteutui suunnitellusti, konserniohjausta
vahvistettiin, ja palvelulinja Kullaa—Friitalan Hansakeskus vakiinnutti toimintansa.

Raportointikdytannot kehittyivat, tyohyvinvointikysely toteutettiin suunnitellusti. Lisdksi
elinvoimalupaus valmistui ja kaksi yleiskaavaa hyvaksyttiin, mika tukee kaupungin pitkan
aikavalin maankdyton suunnittelua.

Ulvilan ICT- ja tietohallintopalvelut siirrettiin suunnitelmien mukaan Porin kaupungin ICT- ja
tietohallinnon vastuulle 1.1.2026 alkaen. Taman suuren muutoksen jalkiseuranta on tarkeas,
jotta mahdolliset yllattavat kustannukset voidaan minimoida.

Toteutumatta jaivat konserniohjeen paivitys, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus,
sote-kiinteistdjen yhtidittaminen seka verkkosivujen ja intranetin uudistus. Nama ovat
rakenteellisesti tarkeita kokonaisuuksia, joiden viivastyminen heikentaa konserniohjauksen
lapindkyvyytta ja kaupungin sisdistd toimintavarmuutta.

Tavoitetaulukon perusteella myos markkinointitapahtuma Harjunpaassa,
ennakkovaikutusten arvioinnin kdyttoonotto seka yritystonttien markkinoinnin kehittdminen
eivat toteutuneet, mika hidastaa kaupungin elinvoimatavoitteiden saavuttamista.

Sivistyslautakunta

3.2.1

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistystoimen keskeiset hankkeet etenivat suunnitellusti.
Ulvilan Koskin uusi koulu otettiin kayttoon, liikkuntahallin suunnittelu kdynnistyi ja Friitalan
paivakodin suunnittelu ja kilpailutus valmistuivat. Sujuvan arjen painopiste nakyi
toiminnassa, ja uusi oppimisen tuen jarjestelma otettiin kayttoon. Tarkastuslautakunta pitda
tarkedna, ettd jatkossa uuden oppimisen tuen jarjestelman toimintamuotoja ja resursointia
seurataan tarkemmin.

ICT-kehittamissuunnitelmaa vietiin jarjestelmallisesti eteenpdin ja ohjattu kesatoiminta
toteutui hyvin.

Tavoitetaulukon mukaan varhaiskasvatuksen ja opetuksen laaja-alaisen osaamisen
kehittdminen toteutui erinomaisesti: kulttuuripolku, Noti-jarjestelma, eteiskirjastot, tasa-
arvosuunnitelmat ja arjen aktiivisuuden lisaaminen toteutuivat kaikki taysimaaraisesti.

Varhaiskasvatus

Toteutuneita tavoitteita olivat “"Huomaa hyva” -tutorien kayttéonotto kaikissa yksikoissa seka
Koskin uuden koulu- ja paivakotirakennuksen kayttéonotto. Lautakunta pitaa tarkeana etta
palveluverkkoselvityksen yhteydessa huomioidaan tilojen terveellisyys ja turvallisuus.

Toteutumatta jai tuntiperusteinen hoitoaikavalys, mika nakyy myos tavoitetaulukossa (E).
Tama on merkittava kehittamiskohde, koska se liittyy palvelujen joustavuuteen ja
kustannustehokkuuteen.

# visma sign



Ulvilan kaupunki Arviointikertomus 2025 11717

3.2.2 Liikuntapalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd liikuntapalveluiden tavoitteet toteutuivat
kokonaisuudessaan. Tama on linjassa tavoitetaulukon kanssa, jossa liikuntapaikkojen
kehittaminen, tapahtumat ja kampanjat seka olohuone-toiminnan vakiinnuttaminen
toteutuivat taysimaaraisesti.

3.2.3 Nuorisopalvelut
Nuokkapakun toiminta vakiinnutettiin onnistuneesti.

Sen sijaan yhteistyd nuorten tydpajan kanssa osaamisen kehittdmisessa tyollisyysalueen
kanssa ei toteutunut. Tama on merkittdava puute, koska nuorten tyollisyyspolut ovat
keskeinen osa kaupungin elinvoimatavoitteita.

3.2.4 Kirjasto

Kirjaston tavoitteet toteutuivat hyvin: lukutaitotyotd syvennettiin, demokratiatyota
vahvistettiin ja e-kirjaston tunnettuutta lisattiin. Lisaksi uusi kirjastovirkailijan toimi
perustettiin ja aukioloaikoja laajennettiin.

Tavoitetaulukon perusteella myos kulttuuripalveluiden tavoitteet toteutuivat
kokonaisuudessaan.

3.3 Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta toteutti investointiohjelman kiinteistdjen osalta suunnitellusti.

Lautakunta pyrki valttdamaan korjausvelan kasvua, mutta tarkastelussa todetaan, ettd
saneeraustarpeita arvioitiin kriittisesti ja tarpeettomia korjauksia valtettiin.

Tavoitetaulukon mukaan Joutsijarven reitistdjen kehittaminen ei toteutunut (E), mika on
huomionarvoinen poikkeama.

Kiinteistojen tiedot ja pinta-alatietojen tarkistus kaynnistettiin lokakuussa 2024 ja 2025
aikana tama tyo on edennyt hyvin yhteistydssa FCG Oy:n kanssa. Tavoitteena on kaikille
kuntalaisille oikeudenmukainen kiinteistéverokanta.

3.3.1 Vesilaitos

Vesilaitos toteutti saneerauksia, joilla parannettiin veden valmistusta ja jakelua seka
pumppaamojen toimintavarmuutta.

Hukkavesiprosentti kuitenkin nousi merkittavasti: tavoite 8,42 %, toteuma 18,9 %.

Jateveden osalta laskutettiin vain 56,7 % pumpatusta maarasta, mika osoittaa merkittavaa
tehostamistarvetta.

Jatkossa vesilaitoksen korjausvelan maaraa on tarpeellista arvioida tarkemmin.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta jatkossa uuden vesihuoltolain 2026 edellyttamat
sadddkset huomioidaan toiminnassa.
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3.3.2 Ateria- ja puhtauspalvelut

Tuotannonohjausjarjestelma uusittiin suunnitellusti, mika parantaa toiminnan tehokkuutta ja
seurantaa.

3.4 Kaupungin talouden tunnusluvut ja kokonaisarvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Ulvilan kaupungin talous ei ole viela kriisissa, mutta se on
rakenteellisesti haavoittuva. Tilinpdaatos 2025 toteutui paaosin talousarvion mukaisesti, mika
osoittaa teknisesti hyvaa taloudenpitoa.

Rakenteelliset ongelmat — erityisesti Kiinteistd Oy Ulvilan Vuokrakotien tappiollisuus,
vaestdrakenteen muutos ja valtakunnalliset kustannuspaineet — heikentadvat kuitenkin
talouden pitkan aikavalin kestavyytta.

Kaupunki ei ole tehnyt merkittavia virheita tarkastelujaksolla, mutta se on sidottu
rakenteisiin, jotka ovat syntyneet pitkan ajan kuluessa ja joiden korjaaminen vaatii usean
vuoden johdonmukaista tyota. Tama tyo on syyta aloittaa viipymatta.

BDO Audiator Qy:n suorittamassa tilintarkastuksessa ei |0ydetty merkittavia puutteita.
Tilintarkastuskertomuksessa 2025 on esitetty tarkeimmat tilintarkastuksen tulokset.

4 KAUPUNKIKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Ulvilan kaupunkikonserniin kuuluu 13 tytaryhtiota, kolme
osakkuusyhteisoa ja kaksi kuntayhtymaa. Talousarviossa 2025 tytaryhtioille asetetut
toimintasuunnitelmat painottuivat pitkdn aikavalin korjaus- ja investointitarpeisiin seka
konsernin taloudellisen aseman vahvistamiseen. Toimintasuunnitelmien toteutuminen on
raportoitu tilinpaatoksessa, ja niiden perusteella konsernin toiminnassa edettiin useissa
kohdin suunnitellusti, mutta rakenteelliset haasteet heikensivat kokonaisvaikuttavuutta.

Talousarviossa konsernin toiminnalliseksi tavoitteeksi asetettiin tasapainoinen talous, jonka
mittareina olivat konsernin kertynyt ali-/ylijaama seka konsernin lainakanta euroa per
asukas. Tilinpaatdksen 2025 mukaan konsernin kertynyt alijadama kasvoi 3,4 miljoonaan
euroon, kun se edellisvuonna oli 1,9 miljoonaa euroa. Alijaama on nyt 278 euroa per asukas,
mika osoittaa kasvua edelliseen vuoteen nahden.

Konsernin lainakanta ja vuokravastuut kasvoivat edelleen, ollen vuoden 2025 lopussa 34,6
miljoonaa euroa (2024: 31,8 miljoonaa euroa), mika vastaa 2804 euroa per asukas.
Lainakannan kasvu heikentaa konsernin taloudellista liikkkumavaraa ja lisaa korkomenojen
riskia tulevina vuosina. Tavoitetaulukon perusteella useat elinvoimaan ja vdaestonkasvuun
littyvat toimenpiteet — kuten markkinointitapahtumat, yritystonttien markkinoinnin
kehittdminen ja ennakkovaikutusten arvioinnin kayttéénotto — eivat toteutuneet, mika
osaltaan heikentda konsernin pitkan aikavalin tulopohjaa.

Toimenpiteiden vaikuttavuus jai kokonaisuutena rajalliseksi. Vaikka yksittaisia tavoitteita
toteutui, konsernin taloudellinen asema heikkeni ja alijaama kasvoi. Tama osoittaa, etta
nykyiset toimenpiteet eivat riitd konsernin rakenteellisten haasteiden ratkaisemiseen.
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5.1

5.2

Erityisesti Kiinteistd Oy Ulvilan Vuokrakotien taloudellinen tilanne, vaestdérakenteen muutos
ja investointitarpeet vaikuttavat konsernin talouteen tavalla, joka edellyttaa pitkdjanteista ja
johdonmukaista talouden tervehdyttamisohjelmaa.

TOIMENPIDESUOSITUKSET

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin osa-alueisiin, jotka ovat nousseet
esille tarkastuslautakunnan suorittamissa viranhaltijoiden haastatteluissa ja kdytettavissa
olevissa kunnan dokumenteissa.

Tyollisyys ja elinvoima

Tarkastuslautakunta korostaa ensisijaisesti tyollisyyden ja elinvoiman vahvistamisen
merkitysta kaupungin talouden kestavyyden kannalta. Oleellisen tarkeaa ovat yritysalueiden
kehittdminen, kaavoituksen ja luvituksen nopeuttaminen, tydovoimavaltaisten yritysten
suosiminen - ja sellaisten koulutuspolkujen luominen, jotka pitavat nuoret paikkakunnalla.

Erittdin tarkeda on Ulvilan vahvuuksien hydodyntaminen, joita ovat sijainti valtakunnallisten
energiaverkkojen ja hyvien liikkenneyhteyksien kupeessa, vaeston koulutustaso ja palvelujen
saatavuus. Lisaksi kunnan kannattaa tukea yritysten ja kuntalaisten viihtyvyytta
kaavoitusratkaisuilla, jotka eivat aiheuta merkittavia investointitarpeita kunnalle, esimerkiksi
nopeuttamalla Naparannan rantaravintolan rakentamista.

TE-palvelu-uudistuksen myota kunnalle siirtyva taloudellinen vastuu edellyttaa, ettd
tyottomyysjaksot pysyvat lyhyind ja ettd yritysyhteistyota, tydvoiman saatavuutta ja
investointeja tukevaa toimintaa kehitetdan systemaattisesti.

Pitkdaan valmisteltu Ulvilan elinvoimaohjelma tulee saada valmiiksi, jotta yritysten ja
tyopaikkojen maara saadaan kasvuun. Elinvoimaohjelmassa resurssointiin on syyta kiinnittaa
huomiota. Elinvoiman vahvistaminen on keskeinen keino veropohjan turvaamiseksi ja
kaupungin taloudellisen liikkumavaran lisaamiseksi.

Vaestokehitys

Toiseksi lautakunta kiinnittada huomiota vaestokehitykseen. Kaupungin strateginen tavoite
kasvattaa vakiluku 13 000 asukkaaseen on yhteiskunnallisesti tarkea ja tukee suomalaisen
yhteiskunnan pitkan aikavalin kestavyytta. Vaestokehityksen kaantamien nousuun vaatii
kaupungin elinvoiman parantamista, mutta myos asuntoalueiden joustavaa kaavoitusta
palvelujen lahella oleville alueille kuten Krapistoon.

Lasten ja nuorten palvelut muodostavat noin 70 % kaupungin kokonaismenoista, ja
valtionosuudet kattavat ndista vain pienen osan. Suurin osa kaupungin menoista rahoitetaan
palkansaajien ja elakelaisten kunnallisveroilla. Lapset ovat yhteiskunnan tulevaisuuden
kannalta daarimmaisen tarkeita, mutta kaupungin taloudessa suurin menoera.

Lautakunta nostaa esiin, ettd kaupungin talouden kannalta seniorivaeston merkitys on
huomattava. Yli 65-vuotiaat maksavat Suomessa keskimaarin noin 25 % kunnallisveroista, ja
heidan osuutensa verokertymasta on kasvussa. Seniorit eivat aiheuta kunnalle merkittavia

# visma sign



Ulvilan kaupunki Arviointikertomus 2025 14/17

5.3

5.4

palvelukuluja, koska sosiaali- ja terveyspalvelut ovat hyvinvointialueen vastuulla. Taman
vuoksi lautakunta suosittaa, ettd kaupunki kehittda aktiivisesti senioriasumisen ratkaisuja,
kuten kaavoitusta, palveluiden saavutettavuutta ja esimerkiksi asumisoikeusasuntojen
tarjontaa, jotta ikddntyneet asukkaat voivat asua Ulvilassa pidempéaan eikd muuttoliike
suuntaudu esimerkiksi Poriin.

Kaupungin henkilosto

Kolmanneksi lautakunta pitaa valttamattomana, etta kaupungin henkildstomenojen hallintaa
jatketaan pitkajanteisesti. Luonnollisen poistuman hyddyntaminen ja tehtavien
uudelleenjarjestelyt, seka digitalisaation ja tekoalyn kdyttdminen palveluprosessien
kehittamisessa ovat keskeisia keinoja menojen kasvun hillitsemiseksi.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kaupungin henkilosté on keskeisessa roolissa talouden
tasapainottamisessa ja palveluiden laadukkaassa tuottamisessa. Motivoitunut, hyvinvoiva ja
ty6honsa sitoutunut henkilosto on edellytys sille, etta kaupungin strategiset tavoitteet
voidaan saavuttaa ja etta kuntalaisille voidaan tarjota vaikuttavia ja kustannustehokkaita
palveluja. Lautakunta toteaa, ettd mikdan johdon toimenpide ei yksin riita, mikali henkiloston
tydmotivaatio ja tydhyvinvointi eivat ole kunnossa.

Lautakunta pitaa tarkedna, etta tydhyvinvointikyselyssa esiin nousseisiin puutteisiin ja
kehittamiskohteisiin paneudutaan jarjestelmaéllisesti. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
henkiloston kokemaan palautteenannon laatuun, organisaation sisdiseen tiedonkulkuun,
sairaspoissaoloihin, sekd tydnantajan toiminnan avoimuuteen ja ennakoitavuuteen. Lisdksi
lautakunta korostaa psykologisen turvallisuuden, luottamuksen ja esihenkilotyon jatkuvan
kehittamisen merkitysta, silld nama tekijat vaikuttavat suoraan henkiléstén motivaatioon,
tyossa jaksamiseen ja tuottavuuteen.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki laatii tydohyvinvointikyselyn tulosten pohjalta
konkreettisen toimenpideohjelman, jossa maaritellaan vastuut, aikataulut ja
seurantamenettelyt. Henkiloston osallistaminen kehittamistyohon on tarkeaa, jotta
toimenpiteet koetaan aidosti vaikuttaviksi ja jotta henkilostd voi omalta osaltaan edistaa
kaupungin talouden ja palveluiden kehittamista.

Investoinnit

Neljanneksi lautakunta suosittaa investointien tiukkaa priorisointia ja pidemman aikavalin
investointikaton kayttéonottoa. Lisaksi pelkan investoinnin lisaksi investointipaatoksissa tulee
huomioda vaikutukset vuosittaisiin kayttékuluihin.

Vuosittaisten nettoinvestointien tulee pysya talouden kantokyvyn rajoissa, ja investointien
arvioinnissa tulee kayttaa yhtenaista mallia, jossa huomioidaan taloudelliset vaikutukset,
palvelutarve ikaryhmittdin ja vaestokehitys.

Nama asiat tulee ottaa huomioon kun arvioidaan mahdollisen uuden liikuntahallin ja vanhan
uimahallin investointitarpeita, vuosittaisia kayttékustannuksia seka hallien kayttajaryhmia.
Naissa molemmissa kiinteistoissa kustannukset riippuvat ratkaisevasti valitusta
toteutustavasta, joita kannattaa vertailla.
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5.5

5.6

Kaupungin kiinteistot

Ulvilan peruskoulujen oppilasmaarien kehitys 2000 - 2025 ja ennuste 2030
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Ulvilan peruskoulujen oppilasmaérien kehitys. Ldhde: FCG Perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelma 23.3.2023.

Ulvilan kaupungilla on historiallista syista johtuen merkittava maara kiinteistoja, joissa on
korjausvelkaa, tai ne ovat vajaakaytolla. Oppilasmaéarien vihenemisesta johtuen myos
koulujen tilantarve vdahenee. Tastd johtuen kaupungin kiinteistot tulee kartoittaa ja arvioida
kunkin kiinteiston todelliset vuosikustannukset ja korjaustarpeet, sekd uusiokdytto
mahdollisuudet. Tavoitteena tulee olla tarkempi kustannustietoisuus.

Kyseessa on haastava tyo, koska teknisen ja sivistyslautakunnan kustannuksia on vaikea
korvamerkita tarkasti yksittaisille kiinteistoille. Lisaksi tulee arvioida kiinteistojen sulkemisen
aiheuttamat valilliset kustannukset kuten koulukuljetusten lisdantyminen. Tama tyo on
kuitenkin tehtava jos paatoksia halutaan tehda tiedon, eika tunteen varassa.

Lisahaasteita aiheuttavat Museoviraston suojelupaatokset, joita ei kaikissa tapauksissa voida
perustella todellisilla rakennustaiteellisilla, historiallisilla, maisemallisilla tai toiminnallisilla
arvoilla. Museoviraston paatoksiin on kuitenkin mahdollista hakea muutosta neuvottelemalla
viranomaisen kanssa, hakemalla poikkeuslupaa ELY-keskukselta tai saattamalla asia hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi.

Kiinteisté Oy Ulvilan Vuokrakodit

Kuudenneksi lautakunta kiinnittaa huomiota Kiinteistd Oy Ulvilan Vuokrakotien
taloudelliseen tilanteeseen. Monien yhtion kiinteistdjen kirjanpitoarvot ovat pysyvasti
korkeammat kuin niiden todellinen markkina-arvo, mika rajoittaa tappiollisten ja
vajaakayttoisten kohteiden purkamista ilman merkittavia kirjanpidollisia tappioita.
Lautakunta suosittaa vaiheittaisen tasearvojen korjausohjelman kaynnistamista seka 3-5
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5.7

vuoden purku- ja kehittamissuunnitelman laatimista, jossa hydédynnetaan valtion
tukimahdollisuuksia ja vahvistetaan konserniohjausta.

Purkukuntoiset ja pysyvasti vajaakadyttoiset kohteet tulee purkaa hallitusti vaiheittain.
Samalla on selvitettdava, mita avustuksia kunta voi saada energiatehottomien ja
vajaakayttoisten vuokratalojen purkuun, kuten ARA:n purkuavustukset.

Oleellista on myos kayttdasteen nosto aktiivisen markkinoinnin ja kilpailukykyisen
hinnoittelun avulla. Kohteiden profilointi — esimerkiksi opiskelija-asunnoiksi,
senioriasunnoiksi, lyhytaikaismajoitukseen tai yritysten henkiléstéasumiseen — voi parantaa
kysyntaa ja tehostaa kiinteistokannan kayttoa.

Hyvinvointisuunnitelma

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Ulvilan hyvinvointisuunnitelma 2024-2025 asettaa
kaupungille selkedt tavoitteet vaeston hyvinvoinnin edistamiseksi ja poikkihallinnollisen
yhteistyon vahvistamiseksi. Lautakunta pitda tarkeana, etta suunnitelman keskeiset
tavoitteet — lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen, terveellisten ja turvallisten
elinymparistdjen kehittdminen sekd kuntalaisten osallisuuden lisdédminen — toteutetaan
systemaattisesti ja ettd niiden vaikutuksia seurataan vuosittain.

Lautakunta suosittaa, ettd kaupunki vahvistaa erityisesti ennaltaehkaisevia ja matalan
kynnyksen palveluja, jotka tukevat lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia.
Hyvinvointisuunnitelmassa esiin nostettujen harrastusmahdollisuuksien, liikunnallisen
eldamantavan ja turvallisten oppimisymparistdjen kehittamista tulee jatkaa, silld ne ovat
keskeisia tekijoita hyvinvoinnin ja syrjdgytymisen ehkaisyn kannalta.

Lisaksi lautakunta korostaa tarvetta vahvistaa kuntalaisten osallisuutta ja vuorovaikutusta
kaupungin paatoksenteossa. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteet avoimesta viestinnasta,
osallistavista toimintamalleista ja yhteisollisyyden lisdamisesta ovat tarkeita, ja niiden
toteuttamiseen tulee varata riittavat resurssit.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki jatkaa yhteistyota hyvinvointialueen, jarjestdjen ja
muiden paikallisten toimijoiden kanssa, kuten seurakunnan kanssa. Hyvinvoinnin
edistaminen on laaja kokonaisuus, joka edellyttaa toimivaa yhdyspintatyota ja yhteisia
tavoitteita.

Lopuksi lautakunta suosittaa, ettad hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista
seurataan saannollisesti ja etta mittareiden tuloksia hydédynnetdan aktiivisesti toiminnan
kehittamisessa. Seurannan tulee olla lapinakyvaa ja osa kaupungin vuosittaista strategista
raportointia. Lisaksi lautakunta toteaa, ettd vuonna 2025 uusi hyvinvointisuunnitelma on
ollut valmisteilla ja valmistunee kevaalla 2026.
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6 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2025 osalta lakisaateisen arviointitehtavansa ja
jattaa taman arviointikertomuksen valtuuston kasiteltavaksi.

Ulvilassa sahkdisen allekirjoituksen osoittamana paivamaarana

Antti Roine Petra Hietanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Matti Tuominen Mirka Lindfors
Harri Saarenmaa Tiina Toivonen
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