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Nakkilan kunta on pyytanyt 26.1.2026 Ulvilan kaupungin lausuntoa
Pakkalankallion taajamaosayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen
luonnoksesta, jonka kunta on asettanut liiteaineistoineen nahtaville
23.1.-22.2.2026 valiseksi ajaksi kunnanhallituksen paatoksella
19.1.2026 § 8. Kaavahanke koskee Skarta Energy Pakkalan Sampo
Oy:n hanketta aurinkovoimalan rakentamiseksi Nakkilan
Pakkalankallioon aivan Ulvilan kaupungin rajalle osoitteeseen
Metsastajantie 49. Kaava-alue on laajuudeltaan yhteensa n. 63 ha ja
kasittda nelja nykyisin metsatalouskaytossa olevaa kiinteistdéa (531-
412-5-71 Kotipelto, 531-410-3-32 Sampsala, 531-412-1-61
Perametsa ja 531-412-1-134 Laurinhaka). Kaava-alueella on Ulvilan
kaupungin kanssa yhteista rajaa n. 1,3 km. Alue rajautuu
pohjoisreunastaan Massin ulkoilualueeseen ja Massinmaen
luonnonsuojelualueeseen.

Kaavaluonnoksessa lahes koko kaava-alue on merkitty
aurinkosahkdenergian tuotantoon ja sahkdn varastointiin varatuksi
energiahuollon alueeksi (EN/au), jolle "saa rakentaa
aurinkovoimalaa varten tarpeellisia huoltoteita, teknisia laitteita ja
verkostoja seka akkuvarastoja”. Maarayksen mukaan "[a]lueen
rakentamisessa on huomioitava sahkdlinjoja koskevat etaisyys- ja
suojausvaatimukset”, minka lisaksi "[a]lueen ulkorajoille tulee jattaa
ja tarvittaessa istuttaa riittdvasti suojapuustoa peittamaan
aurinkovoima-alueelta alueen ulkopuolella avautuvia nakymia seka
ehkaisemaan mahdollisia heijastusvaikutuksia”. Kaava-alueen
pohjoisreunaan on jatetty n. 20 m levea maa- ja
metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta
(MU). Kyseisen alueen lapi on merkitty kulkemaan ohjeellinen
ulkoilureitti, joka yhdistad Massin ulkoilualueen itaisen ulkoilureitiston
kaava-alueen itapuolella kulkevaan Metsastajantiehen.
Luonnokseen on lisaksi merkitty kolme luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeaa kalliometsaaluetta (luo-1), joilla ei
maarayksen mukaan "saa suorittaa alueen luontoarvoja heikentavia
toimenpiteita” seka kaksi sailytettavaa arkeologista kohdetta, joita
koskevista suunnitelmista on maarayksen mukaan "kuultava
museoviranomaista”. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeista kalliometsaalueista yksi sijaitsee kokonaan
kaavaluonnoksen mukaisella EN/au-alueella, yksi osittain EN/au-
alueella ja osittain MU-alueella, ja yksi kokonaan MU-alueella.
Molemmat sailytettavat arkeologiset kohteet sijaitsevat Ulvilan ja
Nakkilan rajalla, ja ovat arkeologisen inventoinnin ja
kaavaselostusluonnoksen mukaan vanhoja rajakivia.



Ulvilan kaupunki on lausunut aiemmin (KH 26.1.2026 § 21) nyt
kyseessa olevaa aurinkovoimalahanketta koskevasta
suunnittelutarve- ja poikkeamishakemuksesta, jonka hanketoimija
jatti Nakkilan kunnan rakennusvalvontaan 13.12.2024 ja josta
rakennusvalvonta pyysi Ulvilan kaupungin lausuntoa 10.12.2025.
Hanketoimija on siis hakenut suunnittelutarveratkaisua hankkeen
toteuttamiseksi ja poikkeamista nykyisesta yleiskaavasta ennen kuin
hanketta koskeva osayleiskaavaluonnos on ollut nahtavilla.
Suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamishakemusta koskevan
lausuntopyynnon liitteena toimitettiin nyt nahtavilla olevan
kaavaluonnoksen kanssa identtinen alustava paivaamaton
kaavaluonnos. Alustavan kaavaluonnoksen mukaisia MU- tai
erityisaluemerkintdja ei kuitenkaan ollut huomioitu lausuntopyynnén
litteena toimitetussa asemapiirroksessa.

Nakkilassa on meneilladn myds toinen vastaavanlainen hanke
(Alight Sampo Oy:n Rajamaen aurinkovoimala), joka on suunniteltu
sijoitettavan niin ikaan aivan Ulvilan kaupungin rajalle n. 2,5 km
linnuntieta itdan nyt kyseessa olevasta hankealueesta. Ulvilan
kaupunki on antanut lausunnot hankkeeseen liittyvasta
suunnittelutarve- ja poikkeamishakemuksesta (KH 2.12.2024 § 287)
seka osayleiskaavan muutosehdotuksesta (KH 27.10.2025 § 294).

Satakunnan maakuntakaavassa (lainvoimainen 13.3.2013) kaava-
alue on padosin maa- ja metsatalousvaltaista aluetta, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Merkintaa koskevan
suunnittelumaarayksen mukaan "[a]lueen suunnittelussa tulee
erityistd huomiota kiinnittaa alueen ulkoilumahdollisuuksien
turvaamiseen seka ulkoilua palvelevien reittien
toteuttamismahdollisuuksiin”. Alue sijoittuu lisaksi Jokilaakso-
nimiselle kaupunkikehittamisen kohdevyodhykkeelle (kk-1) ja aivan
itareunastaan Kokemaenjokilaakson kulttuurimaisemavyohyke -
nimiselle matkailun kehittamisvyohykkeelle (mv-2).
Kaupunkikehittamisen kohdevyohykkeita koskevista
suunnittelumaarayksista taman kaavahankkeen kannalta oleellisena
voidaan pitaa erityisesti maaraysta "[a]lueen arkeologiset kohteiden,
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden seka merkittavien
kulttuuriymparistojen tulee olla alueidenkayton suunnittelun
lahtokohtina” ja matkailun kehittamisvyohykkeita koskevista
suunnittelumaarayksista maaraysta "[v]yohykkeiden sisalla
toteutettavassa alueidenkaytdn suunnittelussa on kiinnitettava
erityista huomiota matkailuelinkeinojen ja virkistyspalveluiden
kehittamiseen. Suunnittelussa on otettava huomioon toteutettavien
toimenpiteiden yhteensovittaminen kulttuuri-, maisema- ja
luontoarvoihin seka olemassa oleviin elinkeinoihin ja asutukseen”.

Valittdmasti kaava-alueen pohjoispuolella sijaitseva Massin
ulkoilualue on osoitettu maakuntakaavassa virkistysalueeksi (V), jota
koskevan maarayksen mukaan "[a]lueen suunnittelussa tulee
kKiinnittaa huomiota alueen virkistyskayton ja virkistyskayton
kehittdamisedellytysten turvaamiseen”. Etelakulmasta kaava-alue
rajautuu maakuntakaavan mukaiseen Leistilanjarven
kulttuurimaisema -nimiseen maakunnallisesti merkittavaan
kulttuuriymparistdalueeseen (kh2). Tama kulttuuriymparistdja
koskeva merkinta ei ole enaa voimassa, silla se on korvautunut



Satakunnan vaihemaakuntakaava 2:n maisemallisesti tarkean
alueen merkinnalla.

Maakuntakaavaa taydentaneessa Satakunnan
vaihemaakuntakaavassa 2 (lainvoimainen 1.7.2019) kaava-alue on
merkitty padosin Leistilanjarven kulttuurimaisema -nimiseksi
maisemallisesti tarkeaksi alueeksi. Maisemallisesti tarkeiden
alueiden suunnittelumaarayksen mukaan “[a]lueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
alueen kokonaisuus, erityispiirteet ja ominaisluonne siten, etta
edistetaan niihin liittyvien arvojen sailymista ja kehittamista”.
Vaihemaakuntakaavan aurinkoenergiaa koskevan yleismaarayksen
mukaan "[s]uunniteltaessa aurinkoenergian tuotantoalueita tulee
alueet ensisijaisesti pyrkia sijoittamaan olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen ja sahkdverkon liityntapisteiden laheisyyteen.
Suunnittelussa on otettava huomioon toteutettavien toimenpiteiden
yhteensovittaminen kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoihin seka
olemassa oleviin elinkeinoihin ja asutukseen”. Lisaksi
"[a]urinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa tulee huolehtia,
etta luonnonarvojen, virkistyksen ja kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden arvot sailyvat ja merkittavien
haitallisten vaikutusten syntyminen ehkaistaan”.

4.11.-5.12.2024 nahtavilla olleen Satakunnan uuden
kokonaismaakuntakaavan luonnoksen mukainen
maakuntakaavatilanne vastaa nyt kyseessa olevan kaava-alueen
osalta likimain nykyistd maakuntakaavatilannetta. Merkintoja on
kuitenkin taydennetty laajentamalla MU-aluemerkintaa kasittamaan
myds Leistilanjarven koillispuolisia metsaalueita, osoittamalla kaava-
alueen pohjoispuolella sijaitseva Massinmaen luonnonsuojelualue
suojelualueeksi (SL) seka osoittamalla ekologinen yhteystarve
kaava-alueen pohjoispuolelle MU-alueen lapi. Ekologiseen
yhteystarpeeseen liittyvan maarayksen mukaan ”"[m]aankayton
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee selvittaa alueen ekologisten
yhteyksien sijainti, laajuus ja yhteyden erityispiirteet seka
kehittamistarpeet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettava huomiota ekologisten yhteyksien jatkuvuuteen,
sailymiseen ja toteutumiseen osana laajempaa viherverkkoa
turvaten elidlajiston liikkumis- ja levittaytymismahdollisuudet.
Suunnittelussa ja kehittdmisessa tulee lisdksi huomioida, etta se
sisaltaa useita eri maankayttdmuotoja ja merkinta sallii mm. maa- ja
metsatalouden harjoittamisen seka puolustusvoimien toiminnan ja
sen kehittamisen.” Lisaksi maakuntakaavan aurinkoenergiaa
koskevaa suunnittelumaaraysta on tarkennettu. Uuden maarayksen
mukaan “[l]aajoja aurinkoenergian tuotantoalueita ja niihin liittyvia
energiavarastoja suunniteltaessa tulee alueet sijoittaa ensisijaisesti
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin
|laheisyyteen. Suunnittelussa on otettava huomioon olemassa oleva
vakituinen ja vapaa-ajan asuminen seka elinkeinot. Aurinkoenergian
tuotantoalueiden sijoittumista metsaalueille, luonnontilaisen
kaltaisille soille ja viherrakenteen kannalta merkittaville alueille tulee
valttaa”. Lisaksi "[a]urinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa
tulee arvioida eri hankkeiden yhteisvaikutuksia ja huolehtia, etta
luonnonarvojen, virkistyksen ja kulttuuriympariston ja maiseman
seka viherverkon vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden arvot



sailyvat ja merkittavien haitallisten vaikutusten syntyminen
ehkaistaan. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
erityistd huomiota vesistoihin kohdistuviin vaikutuksiin ja pyrittava
ehkaisemaan ja lieventamaan niita”.

Kaava-alueen itdosassa n. 37 ha laajuisella alueella on talla hetkella
voimassa Nakkilan taajamaosayleiskaava ja osayleiskaavan
tarkistus (KV 15.6.2015). Kaava-alueelle jaava voimassa olevan
yleiskaavan osuus on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi
alueeksi, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Merkintaa
koskevan maarayksen mukaan "[a]lueella on maa-ainesten
ottaminen kielletty luonnonympariston arvojen ja maisema-arvojen
takia. Alueella on merkittavia kallioalueita, maisemallista arvoa
Leistilanjarven kulttuurimaisemaa rajaavana selanteena ja alue on
virkistyskayton kannalta merkittava. Alueen virkistyskayttoa tulisi
kehittaa kokonaisuutena Ulvilan Massin ulkoilualueen kanssa”.
Kaava-alueen pohjoisreunassa sijaitseva Pakkalankallion kallioalue
on osoitettu arvokkaaksi harjualueeksi tai muuksi geologiseksi
muodostumaksi (ge). Merkintaa koskevan maarayksen mukaan
”"[m]aa-ainesten otto tai muu maanpinnan muuttaminen, joka
vaarantaa alueen luonnonarvojen ja/tai maisema-arvojen sailymisen
on alueella kielletty”.

Kaava-alueen valittomaan laheisyyteen ei sijoitu Ulvilan kaupungin
yleis- tai asemakaava-alueita. Ulvilan keskustaajaman yleiskaavan
(KV 10.10.2005) kaava-alue ulottuu lahimmilldan noin 500 metrin
paahan lausuttavan kaavahankkeen alueesta. Samalle etaisyydelle
sijoittuu myos kyseisen kaavan paivitys Ulvilan keskustaajaman
yleiskaava 2045, jonka valtuusto hyvaksyi 8.12.2025 (101 §).
Kaavasta on valitettu hallinto-oikeuteen, eika se ole viela voimassa.
Molemmissa kaavoissa kunnanrajaan rajautuva alue on osoitettu
MU-alueeksi (maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta). Alueella on myos
muinaismuistokohteita ja tunnistettuja luontoarvoja (luo-alueet, SL-
alue) seka ohjeellista ulkoilureittia koskevia merkintdja.

LAUSUNTO

Nahtavilla olevan kaavaluonnoksen mukaisen maankayttoratkaisun
myota valittomasti Massin ulkoilualueen etelapuolella sijaitseva n. 63
ha laajuinen nykyisin metsatalouskaytossa oleva metsaalue tulisi
korvautumaan aidatulla ja kululta suljetulla aurinkovoimala-alueella.
Kaavaluonnoksen mukaisen maankayttoratkaisun voitaisiin siten
toteutuessaan katsoa heikentavan merkittavasti Massin
ulkoilualueen ja siihen liittyvien ulkoilua palvelevien reittien
kehittamisedellytyksia. Lisaksi aurinkovoimalan laheisyyden ja
aurinkovoimala-alueen nakymisen ulkoilureiteiltd seka voimalaan
liittyvista akku- ja muuntamolaitteista mahdollisesti aiheutuvan melun
voitaisiin katsoa heikentavan Massin ulkoilualueen vetovoimaa
ulkoilu- ja liikuntapaikkana. Nain ollen Ulvilan kaupunki katsoo, etta
kaavan vaikutukset Massin ulkoilualueeseen ja sita kautta myos
Ulvilan kaupungin maankayttoon olisivat etupaassa haitallisia.

Ulvilan kaupunki esittaa kaavaratkaisua kehitettavaksi siten, etta
aurinkovoimalan rakentamisen ulkoilualueelle aiheuttamia haittoja



pystyttaisiin ehkaisemaan nyt nahtavilla olevassa luonnoksessa
esitettya paremmin. Luonnoksessa Massin itaisen ulkoilureitin ja
EN/au-alueen valiin merkittya n. 20 m leveaa MU-aluetta seka
EN/au-merkintaan liittyvaa maaraysta nakymia peittavan
suojapuuston jattamisesta tai istuttamisesta ei voida pitaa
ulkoilualueeseen kohdistuvien haittojen ehkaisyn kannalta viela
riittdvina. Massin nykyisten ulkoilureittien ja EN/au-alueiden valiin
tulisi kaavassa varata MU- tai muuta suoja-aluetta vahintaan sen
verran, etta alueelle istutettavalla puustolla ja muulla kasvillisuudella
on tosiasiassa mahdollista peittaa ulkoilureiteilta aurinkovoimala-
alueelle avautuvat nakymat. MU- tai muun suoja-alueen ja EN/au-
alueen valinen raja voisi esim. kaava-alueen pohjoisnurkassa kulkea
Pakkalankallion lounaisreunan kohdalla likimain taustakartan
lounaisinta 60 m korkeuskayraa mukaillen, jolloin alueen
maastonmuodot peittaisivat nakymia ulkoilureiteiltd aurinkovoima-
alueelle. Vastaavilla aluevarauksilla tulisi huomioida myos muut
lahella kaava-alueen rajoja sijaitsevat ulkoilureitit. MU- tai muun
suoja-alueen maarayksiin tulisi lisata vaatimus siita, etta alueelle on
jatettava tai tarvittaessa istutettava riittavasti nakymia peittavaa
puustoa tai muuta kasvillisuutta. Tallaisella kaavaratkaisulla voitaisiin
samalla pienentaa aurinkovoimalahankkeesta Massinmaen
luonnonsuojelualueelle mahdollisesti koituvia haitallisia
reunavaikutuksia ja turvata luonnonsuojelualueen suojeluarvojen
sailymista.

Ulvilan kaupungilla ei ole Nakkilan naapurikuntana Pakkalankallion
taajamaosayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen luonnoksesta
muuta huomautettavaa.

Toimivalta: Ulvilan kaupungin 1.8.2025 voimaan tulleen
hallintosdannon 22.3 § 7 kohdan mukaan toimivalta toimialaansa ja
useaa toimialaa koskevien yhteystyotahojen pyytamien lausuntojen
antamisesta on kaupunginhallituksella.

Sovelletut sdanndkset: Ulvilan kaupungin hallintosaanté 22.3 § 7
kohta.

Oheismateriaaleina kaavaluonnos seka kaavaselostusluonnos
liitteineen.

Esittelija Kaupunginjohtaja Loéfbacka Mikko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa Nakkilan kunnalle selostusosan
mukaisen lausunnon Pakkalankallion taajamaosayleiskaavan
muutoksen ja laajennuksen luonnoksesta.

Kasittely Juha Tenho poistui esteellisend kokoushuoneesta ennen asian
kasittelyn alkua kello 19.03 ja oli poissa asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajan, koska hanen laheisensa omistavat maata
hankealueelta. Esteellisyyden peruste hallintolain 28.1 § kohta 3
(intressijaavi).



Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen yksimielisesti.

Juha Virola poistui kokouksesta taman asian paatdoksenteon jalkeen
kello 19.17.

Juha Tenho saapui takaisin kokoukseen taman asian paatoksenteon
jalkeen kello 19.17.



