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Nakkilan kunnan rakennustarkastaja on pyytanyt 10.12.2025 Ulvilan
kaupungin lausuntoa 13.12.2024 jatetysta suunnittelutarveratkaisu-
ja poikkeamishakemuksesta, joka koskee Skarta Energy Pakkalan
Sampo Oy:n hanketta aurinkovoimalan rakentamiseksi Nakkilan
Pakkalankallioon aivan Ulvilan kaupungin rajalle osoitteeseen
Metsastajantie 49. Hankealue on laajuudeltaan yhteensa n. 65 ha ja
kasittda nelja nykyisin metsatalouskaytossa olevaa kiinteistdéa (5317-
412-5-71 Kotipelto, 531-410-3-32 Sampsala, 531-412-1-61
Perémetséa ja 531-412-1-134 Laurinhaka), jotka maanomistaja on
vuokrannut hanketta kehittavalle yritykselle. Hakemuksen liitteena
olevan asemapiirroksen mukaan hankealue on tarkoitus jakaa
yhteentoista huoltoteiden toisistaan erottamaan osa-alueeseen, jotka
on tarkoitus tayttaa aurinkopaneelirivistdilla. Alueen pohjoisreunaan
on tarkoitus jattaa tilavaraukset aluetta palvelevalle sahkdasemalle
ja akustolle. Toteutuessaan hankkeella olisi Ulvilan kaupungin
kanssa yhteista rajaa n. 1,3 km.

Satakunnan maakuntakaavassa (lainvoimainen 13.3.2013)
hankealue on paaosin maa- ja metsatalousvaltaista aluetta, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Merkintaa koskevan
suunnittelumaarayksen mukaan "[a]lueen suunnittelussa tulee
erityista huomiota kiinnittaa alueen ulkoilumahdollisuuksien
turvaamiseen seka ulkoilua palvelevien reittien
toteuttamismahdollisuuksiin®. Alue sijoittuu lisaksi Jokilaakso -
nimiselle kaupunkikehittamisen kohdevyodhykkeelle (kk-1) ja aivan
itareunastaan Kokeméenjokilaakson kulttuurimaisemavydhyke -
nimiselle matkailun kehittamisvyohykkeelle (mv-2).
Kaupunkikehittamisen kohdevyohykkeita koskevista
suunnittelumaarayksista taman hankkeen kannalta oleellisena
voidaan pitaa erityisesti maaraysta "[a]lueen arkeologiset kohteiden,
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden seka merkittavien
kulttuuriymparistojen tulee olla alueidenkayton suunnittelun
l&ahtokohtina” ja matkailun kehittamisvyohykkeita koskevista
suunnittelumaarayksista maaraysta’[v]yohykkeiden sisalla
toteutettavassa alueidenkaytdon suunnittelussa on kiinnitettava
erityistd huomiota matkailuelinkeinojen ja virkistyspalveluiden
kehittamiseen. Suunnittelussa on otettava huomioon toteutettavien
toimenpiteiden yhteensovittaminen kulttuuri-, maisema- ja
luontoarvoihin seka olemassa oleviin elinkeinoihin ja asutukseen”.

Hankealue rajautuu pohjoisreunastaan paaosin Ulvilan kaupungin
puolella sijaitsevaan Massin ulkoilualueeseen, joka on
maakuntakaavassa osoitettu virkistysalueeksi (V). Virkistysalueita



koskevan suunnittelumaarayksen mukaan "[a]lueen suunnittelussa
tulee kiinnittdd huomiota alueen virkistyskayton ja virkistyskayton
kehittdmisedellytysten turvaamiseen”. Kaakkoisnurkasta hankealue
rajautuu maakuntakaavan mukaiseen Leistilénjarven
kulttuurimaisema -nimiseen maakunnallisesti merkittavaan
kulttuuriymparistoalueeseen. Arvokkaita tai merkittavia
kulttuuriymparistdja koskevan suunnittelumaarayksen mukaan
"[a]lueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon alueen kokonaisuus, erityispiirteet ja ominaisluonne siten,
etta edistetaan niihin liittyvien arvojen sailymista ja kehittamista
mukaan lukien avoimet viljelyalueet”, minka lisaksi "[k]ohteen ja
siihen olennaisesti kuuluvan lahiympariston suunnittelussa on
otettava huomioon kohteen kulttuuri-, maisema- ja ymparistoarvot
seka huolehdittava, ettei toimenpiteilla tai hankkeilla vaaranneta tai
heikenneta edella mainittujen arvojen sailymista”.

Maakuntakaavaa taydentaneessa Satakunnan
vaihemaakuntakaavassa 2 (lainvoimainen 1.7.2019) alue on merkitty
paaosin Leistilédnjarven kulttuurimaisema -nimiseksi maisemallisesti
tarkeaksi alueeksi. Maisemallisesti tarkeiden alueiden
suunnittelumaarayksen mukaan "[a]lueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon alueen kokonaisuus,
erityispiirteet ja ominaisluonne siten, etta edistetaan niihin liittyvien
arvojen sailymista ja kehittamista”.

Hankealueen itdosassa on voimassa Nakkilan
taajamaosayleiskaava ja osayleiskaavan tarkistus (KV 15.6.2015 §
35). Hankealueen yleiskaavan alueelle jadva osuus on merkitty maa-
ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityista ulkoilun
ohjaamistarvetta (MU). Merkintaa koskevan maarayksen mukaan
"[a]lueella on maa-ainesten ottaminen kielletty luonnonympariston
arvojen ja maisema-arvojen takia. Alueella on merkittavia
kallioalueita, maisemallista arvoa Leistilanjarven kulttuurimaisemaa
rajaavana selanteena ja alue on virkistyskayton kannalta merkittava.
Alueen virkistyskayttoa tulisi kehittda kokonaisuutena Ulvilan Massin
ulkoilualueen kanssa”. Hankealueen koillisreunassa sijaitseva
Pakkalankallion maisemallisesti ja geologisesti arvokas kallioalue on
lisaksi yleiskaavan mukainen arvokas harjualue tai muu geologinen
muodostuma (ge). Merkintda koskevan maarayksen mukaan "[m]aa-
ainesten otto tai muu maanpinnan muuttaminen, joka vaarantaa
alueen luonnonarvojen ja/tai maisema-arvojen sailymisen on
alueella kielletty”.

Nakkilan kunta on laittanut kunnanhallituksen paatoksella 5.8.2024 §
131 vireille hankealuetta koskevan osayleiskaavan muutoksen,
jonka tavoitteena on mahdollistaa aurinkovoimalan sijoittuminen
alueelle. Hanketta koskien on siis jatetty seka
suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamishakemus etta aloitettu
osayleiskaavan muutoksen laatiminen. Osayleiskaavan muutoksen
luonnos ei ole viela ollut nahtavilla, mutta suunnittelutarveratkaisu- ja
poikkeamishakemuksen liitteena on toimitettu alustava paivaamaton
kaavaluonnos. Luonnoksessa hankealue on merkitty lahes
kokonaan aurinkosahkdenergian tuotantoon ja sahkon varastointiin
varatuksi energiahuollon alueeksi (EN/au), jolle "saa rakentaa
aurinkovoimalaa varten tarpeellisia huoltoteita, teknisia laitteita ja



verkostoja seka akkuvarastoja. Alueen rakentamisessa on
huomioitava sahkolinjoja koskevat etaisyys- ja suojausvaatimukset”.
Maaraysten mukaan ”[a]lueen ulkorajoille tulee jattaa ja tarvittaessa
istuttaa riittavasti suojapuustoa peittamaan aurinkovoima-alueelta
alueen ulkopuolella avautuvia nakymia seka ehkaisemaan
mahdollisia heijastusvaikutuksia”. Hankealueen koillisreunaan on
kaavassa jatetty 20 m levea maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla
on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Alueen lapi kulkee
ohjeellinen ulkoilureitti. Lisaksi hankealueelle on luonnoksessa
merkitty kaksi luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaa
kalliometsaaluetta (luo-1) seka kaksi sailytettavaa arkeologista
kohdetta. Luonnoksen mukaisia MU- tai erityisaluemerkintdja ei ole
huomioitu suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamishakemuksen
mukaisessa maankayttoratkaisussa.

Hankealueella ei ole voimassa asemakaavaa.

Hankkeesta jarjestettiin Skarta Energy Oy:n aloitteesta 17.12.2025
palaveri, johon osallistui Skarta Energy Oy:n edustajan lisaksi
Nakkilan kunnanjohtaja ja Ulvilan kaupunkisuunnittelun johtaja.
Palaverissa Ulvilan kaupunkia edustanut kaupunkisuunnittelun
johtaja toi alustavasti esille tassa lausunnossa mainittuja asioita.

Nakkilan kunnassa on vireilla myds toinen vastaavanlainen hanke
(Alight Sampo Oy:n Rajamaen aurinkovoimala), joka on suunniteltu
sijoitettavan niin ikdan aivan Ulvilan kaupungin rajalle n. 2,5 km
linnuntieta itdan nyt kyseessa olevasta hankealueesta. Ulvilan
kaupunki on antanut lausunnot hankkeeseen liittyvasta
suunnittelutarve- ja poikkeamishakemuksesta (KH 2.12.2024 § 287)
seka osayleiskaavan muutosehdotuksesta (KH 27.10.2025 § 294).

LAUSUNTO

Yleisena huomiona Ulvilan kaupunki toteaa, etta hakemukseen
liittyvat asiakirjat ovat keskenaan ristiriitaisia, mika vaikeuttaa
huomattavasti hankkeen ja sen Ulvilan kaupungin alueidenkayttoon
kohdistuvien vaikutusten arviointia. Hakemuksen liitteena olevassa
alustavassa kaavaluonnoksessa on huomioitu erityisaluemerkinndin
kolme hankealueella sijaitsevaa kalliometsaaluetta,
kohdemerkinnoin kaksi arkeologista kohdetta seka hankealueen
koillisreunassa kulkevilla aluevaraus- ja ulkoilureittimerkinnagilla
yksittainen ulkoilureittiyhteys Massinmaen ulkoilupoluilta
hankealueen itapuolella sijaitsevalle Metsastajantielle. Lisaksi
luonnoksen paneelialuetta koskevan maarayksen mukaan "[a]lueen
ulkorajoille tulee jattaa ja tarvittaessa istuttaa riittavasti suojapuustoa
peittamaan aurinkovoima-alueelta alueen ulkopuolelle avautuvia
nakymia sekd ehkaisemaan mahdollisia heijastusvaikutuksia”.
Hakemuksen liitteena olevassa asemapiirroksessa em. kohteita,
merkintdja ja maarayksia ei ole kuitenkaan huomioitu lainkaan, vaan
aurinkopaneelirivistot peittavat lahes koko hankealueen osa-
alueiden valisia huoltoteita ja muuntamo- ja akustoalueita lukuun
ottamatta. Se, onko hanketoimijan tarkoituksena toteuttaa hanke
hakemuksen liitteena olevan asemapiirroksen vai kaavaluonnoksen
mukaisena, jaa asiakirjoista epaselvaksi. Nain ollen Ulvilan kaupunki
pitda hakemusta puutteellisena ja ehdottaa sita taydennettavaksi



siten, ettd hakemukseen sisaltyvat asiakirjat olisivat keskenaan
yhdenmukaisia ja kuvaisivat aiottua tilannetta niin tarkasti kuin tassa
suunnittelun vaiheessa on mahdollista. Lausuntopyynnon liitteena
toimitettujen asiakirjojen perusteella suunnittelutarveratkaisua tai
poikkeamista ei siis tulisi myontaa.

Hakemusasiakirjojen lisaksi Ulvilan kaupunki pitaa epaselvana ja
puutteellisena myos hankkeeseen liittyvaa hallintomenettelya.
Hankkeeseen liittyen on yhtaalta laitettu vireille osayleiskaavan
muutos ja toisaalta haettu suunnittelutarveratkaisua ja poikkeamista
nykyisesta osayleiskaavasta ennen kuin vireille laitetusta
osayleiskaavan muutoksesta on asetettu nahtaville luonnosta tai
jarjestetty viranomaisneuvottelua. Koska kyseessa on kuitenkin
merkittava hanke, tulisi hankkeeseen liittyva alueidenkaytto ratkaista
ensisijaisesti kaavoituksella, ja suunnittelutarveratkaisu tulisi tehda
vasta kaavan saatua lainvoiman. Kaavoitusmenettely tarjoaisi
suunnittelutarve- ja poikkeamismenettelya paremmat lahtékohdat
hankkeeseen liittyvan alueidenkayton, vuorovaikutuksen ja
vaikutusten arvioinnin jarjestamiseen, minka lisaksi kaavoituksella
voitaisiin paremmin turvata hankkeen laadukas toteutuminen ja
pyrkia ehkaisemaan hankkeen haitallisia ymparisto- ja muita
vaikutuksia. Suunnittelutarveratkaisua ei siis tulisi tehda tai
poikkeamista myontaa nykyisesta yleiskaavasta ennen kuin aluetta
koskeva osayleiskaavan muutos on saanut lainvoiman ja
lainvoimainen kaava on suunnittelutarveratkaisua tehtaessa
tosiasiallisesti huomioon otettavissa.

Ulvilan kaupunki pitaa kaavoitusmenettelya ensisijaisena myos sen
takia, etta hanke sijoittuu kiinni Ulvilan kaupungin rajaan ja alueella
on Massin ulkoilualueen ja siihen liittyvien ulkoilureittien
jarjestamisen takia kahden kunnan alueidenkayton
yhteensovittamistarpeita. Massin ulkoilualueen Massin latu -niminen
itainen ulkoilureitti sijaitsee kiinteiston 531-410-3-32 Sampsala
kohdalla n. 250 metrin matkalla aivan Nakkilan kunnan ja Ulvilan
kaupungin rajalla, eika reitin olemassaoloa ole huomioitu
hakemuksen liitteena olevassa asemapiirroksessa lainkaan.
Alustavassa yleiskaavaluonnoksessa reitin kohdalle on merkitty n.
20 m levea MU-alue ja sille ohjeellinen ulkoilureitti, mutta tata ei
voida pitaa Massin alueen ulkoilumahdollisuuksien turvaamisen ja
virkistyspalvelujen kehittamisen kannalta viela riittavana. Koska
ulkoilumahdollisuuksien turvaaminen ja ulkoilua palvelevien reittien
toteuttamismahdollisuudet on mainittu myos alueella voimassa
olevissa maakuntakaavamaarayksissa, vaikeuttaisi hanke
toteutuessaan maakuntakaavan toteuttamista. Hankkeelle annettu
myonteinen suunnittelutarveratkaisu olisi siten maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 32.2 §:n vastainen. Nain ollen Ulvilan
kaupunki toteaa jalleen, etta hankkeen sijoittuminen tulisi ratkaista
ensisijaisesti kaavalla, ja etta kaavassa tulisi ottaa riittavalla tavalla
huomioon ulkoilumahdollisuuksien turvaaminen seka ulkoilua
palvelevien reittien toteuttamismahdollisuudet
maakuntakaavamaaraysten mukaisesti.

Ulvilan kaupungilla ei ole Nakkilan naapurikuntana
suunnittelutarveratkaisu- ja poikkeamislupahakemuksesta muuta
huomautettavaa.



Toimivalta: Ulvilan kaupungin 1.8.2025 voimaan tulleen
hallintosdanndén 22.3 § 7. kohdan mukaan toimivalta toimialaansa ja
useaa toimialaa koskevien yhteistyotahojen pyytamien lausuntojen
antamisesta on kaupunginhallituksella.

Sovelletut sdanndkset: Ulvilan kaupungin hallintosaant6 22.3 § 7.
kohta.

Oheismateriaaleina lausuntopyyntd, suunnittelutarveratkaisu- ja
poikkeamishakemus, hakemuksen selostusosa, asemapiirros ja
alustava osayleiskaavan muutoksen luonnos.

Esittelija Kaupunginjohtaja Léfbacka Mikko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa Nakkilan kunnalle selostusosan
mukaisen lausunnon suunnittelutarveratkaisu- ja
poikkeamishakemuksesta, joka koskee Nakkilan Pakkalankallioon
sijoittuvaa Skarta Energy Pakkala Sampo Oy:n aurinkovoimalaa.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.



