LAUSUNTO 1(25)
Ulvila KH:n lausunto KV 3.11.2025 § 92 muutoksenhakuasiassa Liite 02
Dro 227/10.02.02/2023 26.1.2026

Turun hallinto-oikeus
turku.hao@oikeus.fi

Turun Hallinto-oikeuden lausuntopyynté 23.12.2025
Diaarinumero:

2162/03.04.04.04.16/2025

2230/03.04.04.04.16/2025

2310/03.04.04.04.16/2025

Lausunto Turun hallinto-oikeudelle kunnallisvalituksen johdosta [ Ulvilan
kaupunginvaltuuston pécités 3.11.2025 § 92

1. Lausuntopyynté kaupunginvaltuuston pddatéksesta tehdystd
valituksesta

Ulvilan kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt pddatoksellééan 3.11.2025 § 92
Harjunp&dn aurinkovoimalan osayleiskaavan. Padtds oli yksimielinen.
Padtoksestd on tehty Turun hallinto-oikeuteen kolme valitusta (dnro:
2162/2025, 2230/2025 ja 2310/2025).

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt hankkimaan valtuuston lausunnon,
jossa annetaan selostus asiasta, vastataan valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekd lausutaan esitetystd
selvityksestad.

Ulvilan kaupungin 1.8.2025 voimaan tulleen hallintosddnnén 22 §n 3
momentin 17 kohdan mukaan kaupunginhallitus p&aattad kaavan
hyvaksymisté koskevan padtdksen muutoksenhakuasioista.
Hallintosddnndn 22 &n 3 momentin 41 kohdan mukaisesti
kaupunginhallitus antaa lausunnon tai selityksen valtuuston puolesta
valtuuston pd&datodksestd tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus
katsoo, ettei valtuuston padatéstd ole kumottava.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd valtuuston padtds on lainmukainen ja
ettd valitukset on hylattéva kokonaan.
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2. Yleistd kaavaratkaisusta ja asian kdsittelysta hallinto-oikeudessa

Kaavan tarkoituksena on mahdollistaa teollisen kokoluokan
aurinkovoimalan rakentaminen. Kaava-alueen kokonaislaajuus on 1174
hehtaarig, josta aurinkovoimantuotantoon tarkoitetut
energiantuotannon alueet muodostavat 568 hehtaaria. Arvioitu
aurinkovoimalan teho on 430 MWp. Hanke on yksi suurimpia Suomeen
suunnitteilla olevia aurinkovoimalaitoksia ja selvésti suurempi kuin
tdhén mennessd toteutuneet aurinkovoimalaitokset.

Osayleiskaavaa on valmisteltu useita vuosia. Kaupunginhallitus padatti
kaavoituksen kdynnistémisestd SAJM Holding Oy:n aloitteesta 5.6.2023,
ja hankkeeseen liittyvidé selvityksid oli tehty jo ennen tdtd. Samaan
aikaan rinnakkain kaavan laatimisen kanssa on ollut kéynnissé laaja
YVA-lain mukainen ympdristévaikutusten arviointimenettely, jonka
yhteydessd laaditut kattavat selvitykset ja niiden perusteella laadittu
YVA-selostus ovat toimineet myés osayleiskaavan selvityksind. YVA-
selostuksesta antamassaan perustellussa padtelmdassa
yhteysviranomainen on todennut, ettd selostus tayttadd padosin YVA-
lain ja YVA-asetuksen sisdltdvaatimukset ja se on kdsitelty YVA-
lainsdddannén edellyttdmalld tavalla. Yhteysviranomainen katsoo, etté
arviointiselostus liitteineen on laadittu kokonaisuutena asiantuntevasti
ja arviointiselostus on selked ja hyvin j@sennelty.

YVA-menettelyn yhteydessd tehdyt kattavat selvitykset, YVA-selostus,
Kaasmarkunmden Natura-aluetta koskeva Natura-arviointi sekd
yhteysviranomaisen YVA-selostuksesta antama perusteltu padtelma on
otettu huomioon osayleiskaavaa laadittaessa. Kaavaratkaisuun
merkittavasti vaikuttanutta Natura-arviointia on pdivitetty YVA-
menettelyn pddttymisen jdlkeen kaavaprosessin aikana ja Varsinais-
Suomen ELY-keskus on antanut siité hyvdksyvan lausunnon 22.10.2025.

Kaava-alueelle sijoittuu Ulvilan séthkéasema, joka on Fingridin
omistama sdahkoénsiirron kantaverkon ns. kytkinlaitos. Se on
valtakunnallisesti ja Euroopan laajuisestikin merkittévé
energiainfrastruktuurin solmukohta. Kaavaratkaisulla on varauduttu
alustavasti Ulvilan sahkéaseman mahdolliseen laagjentamiseen sekd
tarpeisiin rakentaa uusia kantaverkon voimajohtoja ja muita
voimajohtoja kaava-alueelle. TallG on merkitystd erityisesti yleisen edun
kannalta. Aurinkovoimalaitos ei edellytd merkittdvéssé madarin uusia
voimajohtoja, ja aurinkovoimala voidaan liittéé kantaverkkoon noin 0,7
kilometrin mittaisella 400 kV maakaapelilla.
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Osayleiskaavan alueella tai sen I&dheisyydessd ei ole voimassa yleis- tai
asemakaavoja.

Kaava koskee sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti merkittdvad
hanketta. Kaupunginhallitus pyytad, ettd asia kdasitelldéan hallinto-
oikeudessa kiireellisend. Uusiutuvan energian lisGrakentamisen
kannalta kaava rinnastuu merkitykseltadn sellaisiin kaavoihin, jotka on
kasiteltava kiireellisend alueidenkdyttélain 188 a §:n perusteella.
Aurinkovoimalaitos vastaisi teholtaan 60-70 ja
energiantuotannoltaankin useaa kymmentd nykyaikaista
tuulivoimalaitosta.

Asian kiireellisyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon myés niin sanottu
RED lll-direktiivi, joka edellyttdd, ettd kaikkiin uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen kehittédmishankkeisiin liittyviin muutoksenhakuihin
sovelletaan nopeinta mahdollista menettelyé (Uusiutuvista ldhteisté
perdisin olevan energian kdytén edistdmistd koskevan direktiivin
2018/2001 16 artiklan 6 kohta sellaisena kuin sité on muutettu 18.10.2023
annetulla direktiivillé 2023/2413).

Kaupunginhallitus vastaa valituksiin yksityiskohtaisesti seuraavassa.
Lausunnossa ei ole toistettu kaikkia valitusten perusteluja vaan
ainoastaan referoitu niitd lyhyesti.

3. Valitus dnro 2162/2025

Valituksen vaatimukset

Valituksessa on vaadittu ensisijaisesti, ettd Harjunp&dn
aurinkovoimalan osayleiskaavaa ei hyvdksytd lainkaan. Toissijaisesti
kaavaan on vaadittu tehtévaksi useita muutoksia. Liséksi valituksessa
on pyydetty toimenpidekiellon asettamista kdsittelyn ajaksi.

Vastaus:

Kaupunginhallitus vastustaa vaatimuksia, ja valitus on hylattévaé.
Toimenpidekiellon m&dardédminen on tarpeetonta. Valitukset kohdistuvat
koko kaava-alueeseen, joten kaupunginhallitus ei ole madardnnyt eiké

tule madradmadn kaavaa tulemaan voimaan alueidenkdyttdlain 201
&:n perusteella ennen kuin se on saanut lainvoiman.
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Kaavan kdyttdminen rakennusluvan myéntémisen perusteena
Valituksen kohdan 1 mukaan osayleiskaavaa ei voisi kdyttdéd suoraan

rakennusluvan myéntémisen perusteena.
Vastaus:

Alueidenkdyttdlain 44 §:n mukaisesti oikeusvaikutteista yleiskaavaa
voidaan kdayttéd suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain
46 &n 1 momentissa sadadetyn estamattd niillé alueillg, joilla
yleiskaavassa on siitd erikseen madaratty. Madrdys ei voi koskea aluetta,
jolla maankdaytdén ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista.
Edellytyksend on liséiksi, ettd yleiskaava ohjaa riittévdasti rakentamista ja
muuta maankdyttéd kyseiselld alueella. Lainkohdassa tai sen
perusteluissa ei ole suljettu pois sen soveltumista
aurinkoenergiahankkeisiin.

Osayleiskaavan alueelle tai sen valittdmdadn Iadheisyyteen ei sijoitu
voimassa olevia tai vireillé olevia asemakaavoja. Kaava-alue ja sen
[Ghiympdristd on nykyisin pddosin maa- ja metsdtalouskdytdssa.
Kaavalla ohjataan aurinkovoimahanketta, jonka liséksi on otettu
huomioon Ulvilan séhkéaseman mahdollinen laajentaminen ja uusien
voimajohtojen mahdollinen tarve. Alueelle ei ole tarpeen osoittaa
muuta uutta rakentamista taikka arvioida asemakaavoituksessa
edellytettavalla tavalla esimerkiksi palvelujen saatavuutta, liikenteen
jarjestédmista tai puistojen ja Iahivirkistysalueiden riittévyytta. Alueella ei
ole muutenkaan tarpeen ohjata rakentamista asemakaavan
mukaisella tarkkuudella. Alue on suuri, ja jo asemakaavan
mittakaavaan ja pohjakarttaan liittyvét madrdykset ja ohjeet tekevat
asemakaavoituksen alueella epdtarkoituksenmukaiseksi.

Suuren aurinkoenergiahankkeen ohjaaminen alueidenkdyttdlain
mukaisella yleiskaavalla, myds 44 §:n mukaisella yleiskaavalla on
nykyinen vallitseva kéytantd kunnissa. Oikeuskdytantdd
alueidenkdyttélain 44 §:n mukaisen kaavan kdytéstd suuren
aurinkoenergiahankkeen rakentamisluvan perusteena ei toistaiseksi ole.
Aurinkoenergiahankkeiden asemakaavoitus tulee tyypillisimmin
kyseeseen silloin, kun hanke sijoittuu jo asemakaavoitetulle alueelle ja
tarvitaan asemakaavamuutos. Asemakaavoitus voi olla
tarkoituksenmukaista myés, mikdli hankealue rajoittuu asemakaava-
alueeseen. My6s hankkeen pinta-ala vaikuttaa soveltuvimman
suunnitteluvdlineen valinnassa, jo asemakaavoitettujen
aurinkoenergiahankkeiden pinta-ala on ollut yleensd alle 100 hehtaaria.
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Kaavaan on lisdksi liitetty yleismdadrdys, jonka mukaan
aurinkovoimatuotantoon tarkoitettujen energiantuotannon alueiden
rakentamisen yhteydessd on tarkasteltava hankkeen sijoittamisen
edellytykset ja pyydettévd lausunnot keskeisiltd viranomaisilta.

Edelléd mainittu kaavan yleismdadrdys edellyttéd, ettd sijoittamisen
edellytyksid tarkastellaan rakentamislupavaiheessa laajemmin kuin
miten niitd muuten tarkasteltaisiin. Madrdys on lisétty ELY-keskuksen
kaavaehdotuksesta antaman lausunnon johdosta. ELY-keskus katsoi
lausunnossaan, ettéd MRL 44 &:n tarkoittaman yleiskaavan kayttéd
suoraan aurinkovoimarakentamista ohjaavana yleiskaavana ei eri
tulkinnoissa ole pidetty mahdollisena ja ettéd hankkeessa tulee varautua
siihen, ettd hankkeen rakentamislupien kdsittelyssd tulee varautua
1.1.2025 voimaan tulleen rakentamislain mukaisiin sijoittamislupa-
asioihin rakentamislain 45 ja 46 § mukaisesti.

Tatd asiaa on selostettu osayleiskaavan valtuustohyvaksyntad
edeltdneen kaupunginhallituksen 27.10.2025 § 292 esittelytekstissd, joka
on luettavissa valtuuston 3.11.2025 § 92 osayleiskaavan hyvéksyntad
koskevan pd&datdksen pdytdkirjanotteesta kaavan aiemmista
kdsittelyvaiheista (sivu 21).

Harjunp&dn aurinkovoimalan osayleiskaava ohjaa riittdvasti
rakentamista ja muuta maankdayttdd kyseisellé alueella, kun otetaan
huomioon kaavan tarkoitus ja kaavamadréysten ohjausvaikutus,
kaavan mahdollistaman rakentamisen tyyppi ja mittakaava, ympdarodiva
ja yhteensovitettava maankdayttd, hankkeelta vaadittavat luvat ja
suunnitelmat sekd seurantaohjelmat. Hankkeelta vaaditaan muun
muassa vesilupa, toiminnan ympdristovaikutusten
seurantasuunnitelma ja valtion luonnonsuojeluviranomaisen
hyvaksyma ympdristévaikutusten seurantaohjelma.

Osayleiskaavaan sisdltyva madrdys kaavan kayttédmisesté
alueidenkdyttdlain 44 §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena
yleiskaavana on lainmukainen.

Luonnonsuojelulain vastaisuus/llves

Valituksen kohdan 2 mukaan ilvesten lisdantymis- ja levahdyspaikat
hankealueella tulisi selvitt&d tarkemmin.

Vastaus:
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llveksen esiintymistd on selvitetty lumijalkilaskelmilla sekd
Luonnonvaratieto-palvelun seurantatietojen perusteella. Selvityksid ja
niiden tuloksia on selvitetty kaavaselostuksessa, YVA-selostuksessa
sekd kaavaselostuksen liitteessd nisdkkdiden lumijalkilaskelmista.
llveksié on havaittu alueella niin kuin muillakin metsdisillé alueilla, mutta
varsinaista tihentymdad alueella ei ole. Lumijdlkilaskennan mukaan
alueella havaittiin kohtalaisen runsaasti riistaeldinten jalkid, miké on
todenndkdinen syy myos ilveksen jalkihavaintoihin.

Viranomaiset ja asiantuntijat ovat tarkastelleet kattavasti hankkeen
vaikutuksia, eikd ilvekseen liittyvad kysymystdé ole tunnistettu alueella
suureksi riskiksi. YVA-menettelyn perustellussa pddtelmdssad ei esitetty
lisGselvityksid ilveksen osalta. Asia ei ole mydsk&dn noussut esiin
viranomaisten kanssa kdytyjen neuvotteluiden yhteydessd
kaavoitusprosessin aikana. llvesten reviirit ovat laajoja, eikd yksittdisten
havaintojen perusteella ole syytd epdilld, ettd alueen rakentaminen olisi
luonnonsuojelulain vastaista.

Kaavaa varten laaditut selvitykset ovat asianmukaisia, ja
luonnonsuojelulain 78 §:n mukainen lisddntymis- ja levahdyspaikkojen
heikentédmiskielto on otettu asianmukaisesti huomioon kaavaa
laadittaessa.

Vaikutukset Kaasmarkun-Harjunp&dn jokeen

Valituksen kohdassa 3 on selostettu Kaasmarkun-Harjunp&dn joen
merkitystd, arvioitu aurinkovoimahankkeen vaikutusta jokeen sekd
esitetty useita asiaan liittyvié vaatimuksia.

Vastaus:

Osayleiskaavan vesistévaikutuksia on arvioitu huolellisesti YVA-
menettelyssd ja kaavoituksen yhteydessd. Rakentamisen aikana
virtaama hankealueen ojastoissa kasvaa jonkin verran, ja
rakentamistoimenpiteet voivat nostaa kiintoaine- ja
ravinnekuormitusta. Etdisyys Harjunp&dnjokeen on lyhimmillddn 2 km,
joten valtaosa kiintoaineista ja ravinteista laskeutuu ojien pohjaan ja
sameus v@henee ennen Harjunpddnjokea. Rakentamisen aikaisella
vesistokuormituksella ei arvioida olevan vaikutusta Harjunpddénjoen
rehevoitymistasoon, ja vaikutus Harjunpddénjoen pintaveden laatuun
arvioidaan vahaiseksi. Kaytdn aikana hankkeella ei ole merkittavia
vaikutuksia pintavesiin tai vedenlaatuun.
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Osayleiskaavassa on annettu useita vesistévaikutuksia lieventavia
yleismd&dardyksid. Erityisesti aurinkovoimatuotantoon tarkoitetuilla
energiatuotannon alueilla:

— maanpinnan tulee olla voimala-alueilla padasiassa vettd
lapdisevad

- hulevedet tulee késitelld siten, ettd voimalan vaikutukset
ympdriston vesistdjen tilaan ja luontoarvoihin ovat
mahdollisimman véahdiset

- voimala-alueiden suunnittelussa tulee huomioida riittavat
aluevaraukset hulevesien hallintaa varten

- aurinkovoimalatoimijan on huolehdittava laskeutusaltaiden
asianmukaisesta yllGpidosta, mukaan lukien lietteen poisto
altaiden tayttyessd

- ontoteutettava tarpeelliset vesien kdsittelyn rakenteet
ennen aurinkovoimalan rakentamiseen liittyvien
maanrakennus- ja rakennustéiden aloittamista, jotta
rakentamisen aikaisia vaikutuksia ympdristén vesistéihin
voidaan hallita.

Tuotantoalueiden ja niihin liittyvien reunavyéhykkeiden
pintavaluntojen jérjestdmisessd ja kdsittelyssé on noudatettava
osayleiskaavan kaavaselostuksen liitteend olevaa vesien hallinnan
suunnitelmaa. Aurinkovoimalahankkeelta edellytetédn vesilupaa.
Vesiluvan mdadrdykset ovat ensisijaisia suhteessa tdman kaavan
vesienkdsittelyd koskeviin méadrayksiin.

Kaavamadrdyksessé@ mainituin tavoin hankkeen toteuttaminen
edellyttdd vesilain mukaista lupaa. Varsinais-Suomen ELY-keskus on
antanut SAJM Holding Oy:lle 17.10.2024 pdivatyn lausunnon, jonka
mukaan ELY-keskus katsoo vesilain mukaisena valvontaviranomaisena,
ettd hanke vaatii vesilain mukaisen luvan. Yhtié on hakenut vesilain
mukaista lupaa Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, jossa asia on
vireillé (ESAVI/16454/2025). Kun toiminnan vaikutukset tulevat
lopullisesti ratkaistavaksi kaavoitukseen ndhden erillisessé
lupamenettelyssd, niin osayleiskaavan laatimisen yhteydessd ei
edellytetd yhtd yksityiskohtaisia ja laajoja selvityksié kuin
lupamenettelyissd. TGmMa& on todettu oikeuskdytdnndssd esimerkiksi
tapauksessa KHO 2023:87.

Valituksen vaatimukset muun muassa kalanistutuksista ratkaistaan
vesilain mukaisessa menettelyssd. Muutoinkin vesilain mukaisessa
luvassa on mahdollista antaa yksityiskohtaisempia lupamdadardayksia
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toiminnanharjoittajalle kuin mité kaavamadrayksillé voidaan
alueidenkdyttédlain mukaisesti tehdd.

Vaikutukset pohjaveteen ja kaivojen veden laatuun ja m&dérddn
Valituksen kohdassa 4 on kdsitelty aurinkovoimalan vaikutusta
pohjaveden pintaan ja virtauksiin sekd pohjaveden laatuun. Valittajien
vesikaivot ovat noin kahden kilometrin pddssé kaava-alueesta.
Valituksessa on vaadittu kasvinsuojeluaineiden ja kemikaalien kaytén
kieltdmist& sekd vahingonkorvausvelvollisuuden madrdamista
hankkeesta vastaavalle.

Vastaus:

Pohjavesitilannetta ja kaavan toteuttamisen vaikutuksia pohjaveteen on
arvioitu YVA-menettelyssd ja kaavaselostuksessa. Kaava-aluetta Idhin
luokiteltu pohjavesialue sijaitsee noin 2,6 kilometrin etdisyydellé
voimalan Iadhimmdstd paneelialueesta. Vaikutus pohjaveden pintaan ja
pohjaveden laatuun voidaan arvioida kaava-asiakirjoissa tarkemmin
esitetyin tavoin vahdiseksi.

Valituksessa viitatut talousvesikaivot ovat sangen kaukana. Valituksen
mukaan molemmilla valittajilla on omat vesikaivot noin 2 kilometrin
padssd kaava-alueesta. Ulvilan kaupungin ndkemyksen mukaan
etdisyyden vaikutusta arvioitaessa on syytd ottaa huomioon myds
kaivojen etdisyys mitattuna kaavan mukaisista aurinkoenergian
tuotantoalueista (EN/au). Tyypillisesti vesikaivot sijaitsevat
asuinrakennusten pihapiirissé. Aurinkoenergian tuotantoalueista
etdisyyttd valittajien omistamien asuinrakennusten pihapiireihin tulisi n.
2,7 ja 3,4 kilometrid. Asuinkiinteist6j& Idhimpd&ndé olevan kaava-alueen
kayttétarkoituksena on MY ja vahdisessd mdadrin M. Alueet ovat maa- ja
metsdtalouskdytdssa tallakin hetkelld. Lisdksi talla kaava-alueella
sijaitsevat nykyiset Fingridin omistamat voimajohdot
johtokéytévdaalueineen ja kaavassa niiden yhteyteen kahdella
ohjeellisella uuden sdhkélinjan merkinndlld varatut laajennusalueet.

Osayleiskaavan selostuksessa todetaan, etté paneelien puhdistus
esimerkiksi siitepoélyaikaan ei vaadi kemikaaleja. Myds vesakon poisto
todetaan tehtdvéksi mekaanisesti, ei myrkyttémalla (kaavaselostus, s.
67). Yleiskaavamadréykset asiasta eivét ole olleet tarpeellisia.
Vaikutukset pohjavesiin otetaan huomioon myds vesilain mukaisessa
menettelyssd, jossa voidaan tarvittaessa antaa tarkempia
lupamddardyksié toiminnanharjoittajalle.
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Vaikutus maakunnallisesti térke&dn viheryhteyteen
Valituksen kohdassa 5 on kdsitelty viherkdaytdvid ja pidetty niitd liian

kapeina. Erityisesti on viitattu Satakunnan maakuntakaavaan.
Valituksessa on vaadittu viherkdytdvien leventémistd véhintédn 200
metrin levyisiksi sekd hankealueen reunoille jétettdvid 50 metrin
metsdisid suoja-alueita.

Vastaus:

Satakunnan voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole kaava-
aluetta koskevia viheryhteyksi@ koskevia merkintdjd tai madardyksid.
Valituksessa viitattu Satakunnan térked viheryhteys viitannee
Satakunnan viherrakenneselvityksen mukaisiin viherkéytéviin (Ahlman,
S. & Hankonen, E., 2021). Satakunnan maakuntakaava 2050:n luonnos on
ollut ndhtavilld. Siind osayleiskaava-alueen Idhistdlle mutta sen
ulkopuolelle on osoitettu viivamerkintéiné ekologinen yhteystarve.

Viheryhteydet on otettu huomioon kaavoituksessa, mitd on selostettu
kattavasti kaavaselostuksessa, YVA-selostuksessa ja muussa
kaavoitukseen liittyvassd aineistossa. Yleiskuva kaava-alueen suhteesta
viherkdaytavédan H on kaavaselostuksen kuvassa 24 (s. 43).
Osayleiskaavoitusta on yhteensovitettu myés toisen teollisen
kokoluokan aurinkovoimalahankkeen osayleiskaavoituksen kanssa.
Kyseessd on IBV Suomi Oy:n hanketta koskevan Kaasmarkun
aurinkovoimalan osayleiskaava (kaavaselostuksen kuva 9 sivulla 21),
joka on keskeytynyt ainakin toistaiseksi IBV Suomi Oy:n vetdydyttyd
hankkeesta elokuussa 2025. Osayleiskaavoituksen yhteensovittamisen
yhtend tadrkeimmistd tavoitteista oli varmistaa se, etté kahden
hankkeen vdliin jad riittavasti metsdistd MY-aluetta, jonka kautta
maakunnallisesti merkittéivan viherkéytévan H kapeampi eteldinen
haara voisi edelleen toimia osana kyseist& ekologista yhteyttd. Tallé on
merkitystd Kaasmarkunmden Natura-alueen kytkeytymiselle
viherkaytdvdn H padlinjaan, erityisesti siiné tapauksessa, etté
molemmat aurinkovoimalahankkeet toteutuvat.

Keskeisimmat eldimistoélle soveltuvat kulkureitit ovat kahden
aurinkovoimalahankkeen valisté kulkeva kulkuvayld, kaava-alueen
pohjoispuolinen kulkuvdylé sekd kaava-alueella Elvansuon 1&pi kulkeva
kulkuvayla (MY-merkintd). Elvansuon kulkuvdyléan leveys on
kapeimmillaan noin 180 metrid.

Lisaksi alueen ekologiseen verkostoon kohdistuvia vaikutuksia
lievennetddn MY-1- ja s-2-yhteyksilld. MY-1-yhteydet ovat 50 metrid
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leveitd, ja s-2-yhteyksien osalta osayleiskaavassa edellytetadn, etté
ndiden yhteyksien puustoisen alueen leveys on oltava vahintédn 30
metrid leved tai MY-1-alueiden yhteydessd vahintadn 20 metrid.
Madrayksillé turvataan muun muassa liito-oravan kulkuyhteyksien
jatkuminen ja kehittyminen kaava-alueella.

Kaavoitus metsdalueille sekd vaikutukset luontoon ja
hiilineutraaliustavoitteeseen

Valituksen kohdassa 6 kritisoidaan aurinkovoimalan kaavoitusta
metsdalueille, ja viitataan Euroopan unionin uusiutuvan energian
avustusohjelmaan, Satakunnan vaihemaakuntakaavaan 2,
hallitusohjelmaan sekd uuteen alueidenkayttélakiin. Kohdassa 7
kasitell&één alueen luonnon monimuotoisuutta, vaikutuksia linnustoon
sekd kansainvalisid tavoitteita luontokadon pysdyttémiseksi. Kohdassa
8 kdsitelldén Suomen hiilineutraaliustavoitetta ja aurinkovoiman
vaikutusta siihen. Kohdissa 6—8 vaaditaan, etté osayleiskaavan kdsittely
tulisi jattadd odottamaan uutta alueidenkdayttdlakia.

Vastaus:

Satakunnan vaihemaakuntakaava 2:ssa on yleinen kaikkia alueita
koskeva suunnittelumadardys:

Suunniteltaessa aurinkoenergian tuotantoalueita tulee alueet
ensisijaisesti pyrkid sijoittamaan olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen ja séihkdverkon liityntdpisteiden
I&dheisyyteen. Suunnittelussa on otettava huomioon
toteutettavien toimenpiteiden yhteensovittaminen kulttuuri-,
maisema- ja luontoarvoihin seké olemassa oleviin elinkeinoihin
ja asutukseen.

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa tulee
huolehtia, ettéd luonnonarvojen, virkistyksen ja
kulttuuriympd@ristén tai maiseman vaalimisen kannalta
térkeiden alueiden arvot sdilyvat ja merkittévien haitallisten
vaikutusten syntyminen ehkdistadn.

Suunnittelumadrdayksen mukaan suunnittelussa on otettava huomioon
muun muassa toimenpiteiden yhteensovittamisesta luonnonarvoihin
sekd huolehdittava luonnonarvojen vaalimisen kannalta térkeiden
arvojen sdilymisestd ja merkittGvin haitallisten vaikutusten syntymisen
ehkdisystd. Madrayksessd ei edellyteté aurinkoenergian
tuotantoalueiden sijoittamista metsdalueiden ulkopuolelle.
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Aurinkovoimalaitosten tekniikka ja taloudellisuus on kehittynyt, ja
osayleiskaavan mukainen hanke on laajempi kuin hankkeet, joita
Satakunnan vaihemaakuntakaava 2:a laadittaessa on erityisesti pidetty
silmdllé tai sen hetkiselld tiedolla osattu ennakoida. Kaavaehdotuksessa
antamassaan lausunnossa Satakuntaliitto on muun muassa todennut,
ettd Ulvilan Harjunpddn aurinkovoimalahanke toteuttaa
maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman yhdistévan Satakunta-
strategian ja kevadllé 2021 valmistuneen Satakunnan ilmasto- ja
energiastrategian 2030 tavoitteita uusiutuvasta energiantuotannosta.
Satakunnan kokonaismaakuntakaavan pdivitys on kéynnissd ja
Satakunnan maakuntakaavan 2050 luonnoksessa alue on osoitettu
aurinkoenergian selvitysalueeksi.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on otettu kaavaratkaisussa
asianmukaisella tavalla huomioon.

Hallitusohjelmallg, luonnoksella alueidenkdayttélaiksi, uusiutuvan
energian avustusohjelmalla, luontokatoon liittyvillé kansainvalisillé
sopimuksilla taikka Suomen hiilineutraaliustavoitteella ei ole
osayleiskaavaa laadittaessa sellaista oikeudellista merkitystd, etté
niihin liittyvi& vaitteitd olisi syytd kommentoida yksityiskohtaisesti.

Toteutuessaan aurinkoenergiahanke tuottaisi merkittdvén maardn
uusiutuvaa energiaa ja tukee siten kansallisia ja kansainvdlisic
kasvihuonekaasujen padstéihin liittyvid tavoitteita. Osana hankkeen
YVA-menettelyd on toteutettu selvitys kasvihuonevaikutuksista ja
vaikutuksia ilmastoon kdsitelléién YVA-selostuksen kohdassa 11.12.3.
Kaavaselostuksessa ilmastoon kohdistuvia vaikutuksia kdasitellddan
kohdassa 11.12/limastoon ja kasvihuonepddstsihin kohdistuvat
vaikutukset.

Hankkeen sijoittumiseen on olennaisesti vaikuttanut Ulvilan
sdihkéasema ja sen tarjoama 400 kV liityntédmahdollisuus, jollainen on
edellytyksend tdman kokoluokan hankkeen liittéimiselle kantaverkkoon.
Ulvilan séhkéasema on Fingridin omistama séhkdnsiirron kantaverkon
ns. kytkinlaitos. Kyseess& on kansallisella tasolla erittdin merkittava
energiainfraverkoston solmukohta, joka mahdollistaa merkittévéan
kokoluokan voimalan sijoittamisen alueelle. Hankkeen vaatimaa
metsdpinta-alaa vahentdd osaltaan se, ettd voimalan liittéminen
kantaverkkoon ei vaadi pitk&& voimajohtoa vaan se voidaan tehdd
lyhyell&, n. 0,7 km pituisella maakaapelilla.
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Aurinkovoimalan myétd menetetddn pddasiassa tavanomaista
talousmetsdad. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen térkedt
alueet on rajattu pois voimala-alueilta ja niille on osoitettu myds
vyodhykkeet, joissa rakentamistoimenpiteitd rajoitetaan.
Osayleiskaavassa on myoés yleismdadrdys, jolla madaratadn, ettd
aurinkovoimatuotantoon tarkoitetut energiatuotannon alueet on
ennallistettava aurinkovoimaloiden kdytén padatyttyd. Madrdys
edellyttad, ettd kaytodstd poistuneet voimala-alueet metsitetadn.

Linnuston osalta YVA-selostuksessa todetaan, ettd metsojen
soidinpaikkaselvityksessd (Ahlman, 2023) ei I8ydetty soidinpaikkoja ja
kanalintuhavaintoja tehtiin kokonaisuutena niukasti. Metsékanalintujen
herkkyys ja vaikutusten merkittdvyys arvioidaan selostuksessa
vahaiseksi (ks. sivu 168). Pesimalinnustoselvityksen (Ahlman, 2022)
havaintojen perusteella osia Aukeakallion ja Nokkoslevonkallion alueista
voidaan tulkita linnustollisesti arvokkaiksi kohteiksi. Kaavassa luo-4
merkinndllé osoitetut alueet on rajattu voimala-alueiden ulkopuolelle ja
ne sijoittuvat lisdksi osayleiskaavassa ge-alueiksi osoitetuille alueille.

Kaavoitus tehdddn kulloinkin voimassa olevan lainsdaddédnnén
mukaisesti, eikd& ole perusteltua jadddd odottamaan mahdollista uutta
lainsdadantoad.

Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia maankdéytdn tavoitteita ja
kaavoitukselle asetettuja vaatimuksia, jotka voivat olla kesken&dn
osittain ristiriitaisia. Luonnonarvojen vaalimista koskeva yleiskaavan
sisaltévaatimus on otettu asianmukaisesti huomioon.

Valtuutetun esteellisyys
Valituksen kohdassa 9 on katsottu, ettd padtéksentekoon olisi

osallistunut esteellinen kaupunginvaltuutettu.
Vastaus:

Valtuutettu Heikki Pukkila on Tuulia Palvelut/Tuulia Energy Oy:n
toimitusjohtaja. Yhtié tarjoaa muun liiketoiminnan ohella
aurinkovoimaan liittyvié palveluja. Hanketta suunnittelevalta yhtiéltd ja
valtuutettu Pukkilalta saatujen tietojen mukaan Tuulia Palvelut Oy ei ole
tarjonnut palveluja liittyen nyt kyseessé olevaan
aurinkovoimahankkeeseen. Tuulia Palvelut Oy:ll& ei ole muutoinkaan
mitddan suoraa yhteyttd kaavan mukaiseen hankkeeseen. Pukkila on
kuitenkin varovaisuusperiaatteen mukaisesti jddvannyt itsensd, kun
kaava-asiaa on kdsitelty kaupunginhallituksessa, jossa esteellisyyteen
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sovelletaan valituksessa mainitun hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaista yhteisdjadvid.

Valtuutettu on Kuntalain (410/2015) 97 § 1 momentin mukaan
valtuustossa esteellinen kdsittelemdadn asiaq, joka koskee
henkildkohtaisesti hdntd taikka hdnen hallintolain 28 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettua I&heistddn. Tuulia Palvelut Oy on Pori Energian
kokonaan omistama tytdryhtié ja Pukkilalla ei ole omistusosuutta
yhtiéstd. Pukkila on antanut esteellisyydestd lausunnon, jossa hén
katsoo, ettei ole ollut esteellinen osallistumaan Ulvilan
kaupunginvaltuuston kokouksessa 3.11.2025 Harjunpddn
aurinkovoimalan osayleiskaavan kdsittelyyn ja padtdksentekoon.
Pukkila ei ole ollut esteellinen osallistumaan asian kdsittelyyn
valtuustossa riippumatta siitd koituuko kaavasta erityisté hyotyd tai
vahinkoa Tuulia Palvelut Oy:lle.

4. Valitus dnro 2230/2025

Valituksen vaatimukset ja yleisté valituksesta

Muutoksenhakija omistaa neljd kiinteistdd, jotka sijoittuvat kokonaan tai
osittain kaava-alueelle. Muutoksenhakija vaatii, ettd kiinteistét 886-403-
2-196 ja 886-403-1-134 pitdd poistaa kokonaan aurinkovoimalan
osayleiskaavasta ja ettd kiinteistéihin 886-403-2-194 ja 886-403-2-179
kohdistuvia kaavamerkintdjé ja rajauksia tulee poistaa.

Vastaus:
Kaupunginhallitus vastustaa vaatimusta, ja valitus on hylattavaé.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettéh muutoksenhakijan kiinteistéille
886-403-2-194 ja 886-403-2-179 on osoitettu kaavassa
aurinkovoimatuotantoon tarkoitettuja energiantuotannon alueita
(EN/au). Aurinkovoimahankkeesta vastaavalta yhtidltd saatujen tietojen
mukaan muutoksenhakija on vuokrannut alueet yhtidlle.
Muutoksenhakija ei valituksessaan vaadi héinen kiinteistoéilleen
sijoittuvien EN/au -alueiden poistamista, vaan valitus kohdistuu ainakin
padosin muihin osiin kaavapddatodsta.

Kaavoitusmenettelyn lainmukaisuuteen liittyvat véitteet
Valituksessa kritisoidaan kaavan laatimisvaihetta, kuten sitd, ettd
muutoksenhakijan muistutusta ei ole otettu riittdvdsti huomioon.
Valituksessa myés esitetédn, ettd kiinteistén Metsdld 886-403-1-134
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kohdalla kaavaa on muutettu sen ndhtavillé olon jalkeen. (valituksen
ensimmdinen kappale ja kohta 4)

Vastaus:

Kaavoituksesta on tiedotettu, ja osallisilla on ollut mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa kaavoitukseen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Muutoksenhakijan esittdmat
ndkemykset on otettu huomioon kaavaa laadittaessa. Kaavoituksen
Idhtékohtana ei ole se, ettd osayleiskaavaan voitaisiin ottaa vain
maanomistajien hyvaksymid kaavamerkintdja.

Kaavaehdotuksen ndahtdvillé olon jélkeen kaava-aluetta on supistettu
siten, ettd kaava-alueeseen ja kaavan M-1 alueeseen
(ehdotusvaiheessa M-3) kuuluu pienempi osa muutoksenhakijan
kiinteistésté nro 886-403-1-134 kuin ndhtavillé olleessa ehdotuksessa.
Kiinteistdltd on myds poistettu EN/res -merkintd. Muutoksenhakija esitti
kaavaehdotuksesta jattdmdassédn muistutuksessa kaavarajauksen ja
kaavamerkintdjen poistamista kiinteistéltd. Tehdyt muutokset ovat
pienid ja muutoksenhakijan esittdmdn suuntaisia. Kaavaan sen
ndhtavillé olon jalkeen tehdyt muutoksenhakijan viittaamat muutokset
eivat ole sillé tavoin olennaisia, ettd kaava olisi tullut asettaa uudelleen
ndhtdville tai ettd muutoksenhakijaa olisi tullut kuulla niisté erikseen.

Vaikutus muutoksenhakijan kiinteistéihin
Valituksessa kdsitellddn laajasti kaavamerkint6ja kiinteistoillé 886-403-

2-196, 886-403-2-194, 886-403-2-179 ja 886-403-1-134. Valituksessa on
kdayty kiinteistékohtaisesti IGpi kaavaa ja katsottu, etté kaavasta
aiheutuu maanomistajalle maankdaytén rajoitteita sekd laajaa ja
kohtuutonta haittaa sekd etté maanomistajien yhdenvertainen kohtelu
ei toteudu. Valituksessa vaaditaan poistettavaksi tai muutettavaksi
useita kiinteistoihin kohdistuvia kaavamerkintéjd ja -varauksia,
erityisesti vineryhteystarpeet 1 ja 2, maakuntakaavasta johdettu ge-
alue, EN/res-varaus, ohjeelliset séihkélinjat, 400 kV:n liityntdkaapeli seké
luo-3-aluevaraus.

Vastaus:

Kaava-alue ja sité koskevat aluevaraukset sekd kaavamadraykset ovat
alueidenkdytén ohjaamisen kannalta tarkoituksenmukainen
kokonaisuus. Kaavoituksen tavoitteena on mahdollistaa
aurinkovoimalaitoksen sijoittaminen alueelle, mutta kaavoituksessa on
otettu huomioon myés muun muassa yleisen edun kannalta térkeét
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Ulvilan s&hkéaseman, valtakunnan kantaverkon ja alueellisen
sdhkdénjakeluverkon kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen seké
erilaiset luonnonarvoihin liittyvat tarpeet ja tavoitteet. Osayleiskaavaa ei
voi laatia siten, ett& se koskisi vain aurinkopaneeleille varattuja EN/au-
alueita.

Kiinteistolle 886-403-2-196 on osoitettu viheryhteystarve 2, jota koskee
seuraava kaavamadrdys:

Metsdisilla alueilla tunnistettu tarve sdilyttdd ja kehittad liito-
oravalle soveltuvia yhteyksid. Metsénhoitotoimenpiteitd
suoritettaessaq, yhteydeksi tunnistettavalla tai kehitettavallé
alueella sdailytettéva liito-oravien kulkuyhteyksid tukevia
jattépuita siten, ettd liito-oravien kulku ymparoiville
metsdalueille on mahdollinen. Sijainti ohjeellinen.

Viheryhteystarpeesta on keskusteltu YVA-menettelyn ja
osayleiskaavaprosessin aikana muun muassa valtion
luonnonsuojeluviranomaisen roolissa toimivan Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen luonnonsuojelun vastuualueen kanssa ja se on arvioitu
tarpeelliseksi liito-oravan kulkuyhteyksien turvaamiseksi ja
vahvistamiseksi. Kaavamadrdyksen tarve juontaa juurensa YVA-
menettelyn selvityksistd, erityisesti Natura-arvioinnista ja siind
esitetyistd lieventdvistd toimista. Kaavamadrdys toteuttaa Natura-
arvioinnin lieventdvié toimia ja yhteysviranomaisen perustellussa
padtelmdssadn edellyttédmid jatkotoimenpiteitd, jotka tulee huomioida
kaavoituksessa.

Kaavamerkintd ei rajoita kohtuuttomasti tavanomaista metsétaloutta
eikd se kiell& esimerkiksi pdéatehakkuisiin perustuvaa metsénhoitoa.

Kiinteistdille 886-403-2-196 ja 886-403-2-194 on osoitettu ge-alue, jota
koskee seuraava kaavamadrdys:

Alueen suunnittelussa otettava huomioon alueella olevat maa-
aineslain tarkoittamat maisema- ja luonnonarvot sekd
mahdollisten maisemavaurioiden korjaustarve. Alue tulee
sdilyttdd rakentamattomana.

Alueella mahdollistettava ekologisten yhteyksien jatkuvuus
alueen lavitse sekd liito-oravien kulkuyhteydet ympdroéiville
metsdalueille. Suoritettaessa metsdnhoitotoimenpiteitd, alueella
tulee sdilyttad lito-oravien kulkuyhteyksié tukevia jattépuita.
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Rajaus vastaa maakuntakaavan ge 2-alueen rajausta.
Maakuntakaavan aluekuvauksen mukaan alueeseen kuuluu avokallion
lisdksi my&s kallioalueiden vdlinen metsédmaa. Alueella on merkitysté
myos lito-oravan kulkuyhteyden kannalta, eik& sen supistaminen
maakuntakaavan mukaisesta ole senk&dn vuoksi ollut
tarkoituksenmukaista. Kaavamerkintd ei rajoita kohtuuttomasti
tavanomaista metsdtaloutta eikd se kielléd esimerkiksi padatehakkuisiin
perustuvaa metsénhoitoa.

Kiinteistédn 886-403-2-196 kohdistuu pieneltd osalta kaavamerkinté
EN/res, Energiahuollon reservialueella (EN/res) huomioidaan Ulvilan
sdhkéaseman kehittédmistarpeet.

Sdhkdaseman laajentamis- ja kehittdmismahdollisuuksien
turvaamiseksi varattu alue. Alue tulee sdailyttéd
rakentamattomana. Alue on maa- ja metsdatalouskdaytéssd
siihen saakka, kunnes se otetaan energiahuollon kéyttéon.
Siihen asti alueella on voimassa metsdlaki.

Kaavamerkinndllé on varauduttu Ulvilan séhkéaseman
laajennustarpeisiin. Jos aluetta tarvitaan séihkéaseman kdyttéon, se
ratkaistaan sopimuksin tai lunastamalla alue tai kdyttdoikeus siihen.
Pelkk& kaavamerkintd ei rajoita alueen kéayttédmisté maa- ja
metsdtalouteen muuten kuin maa- ja metsdataloutta palvelevan
rakentamisen osalta.

Kiinteistdjen 886-403-2-196, 886-403-2-194 sekd 886-403-2-179
pohjoisosaan sijoittuu ohjeellinen sahkdlinja, jonka lisdksi kaikille
muutoksenhakijan mainitsemille kiinteistéille sijoittuu muuta ohjeellisten
sdhkdlinjojen aluetta:

Alueella sallitaan voimajohtojen yllépitoon ja rakentamiseen
liittyvat toimenpiteet sekd voimajohtojen vaatimat
kasvillisuuden rajoittamistoimenpiteet. S&hkdlinjojen sijoittuessa
ympdristéarvoja tai viheryhteystarpeita omaaville alueille, on
toimenpiteitd suoritettaessa otettava ndiden alueiden arvot
huomioon soveltuvilta osin.

Merkinndllé on varauduttu tuleviin Ulvilan séihkéasemalle tulevien
uusien voimajohtojen sijoittamistarpeisiin sek& maakuntakaavan
mukaiseen kantaverkon vahvistamiseen. Merkinnét ovat ohjeellisia.
Mahdollinen voimajohtojen sijoittaminen alueelle ratkaistaan
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sopimuksin tai lunastamalla alue. Pelkk& kaavamerkintd ei rajoita
alueen kayttdmistd maa- ja metsatalouteen muuten kuin maa- ja
metsdtaloutta palvelevan rakentamisen osalta.

Kiinteistén 886-403-2-196 luoteisosaan on osoitettu merkinnallé uusi
ohjeellinen sdhkélinja yhteys, jolla aurinkovoimala-alue on tarkoitus
liittad Ulvilan kytkinasemaan. Kyseessd on 400 kV maakaapeli, jonka
rakentaminen edellyttdisi noin 10 metrin puutonta vayl&d. Linjaus kulkee
muutoksenhakijan kiinteistdlld jonkin verran yli 100 metrin matkan, ja se
on ainoastaan ohjeellinen. Maakaapelin sijoittaminen alueelle
edellyttdd sopimusta taikka padatdstd, joka oikeuttaa kaapelin
sijoittamiseen alueelle. Pelkkd kaavamerkintd ei rajoita alueen
kdyttdmistéd maa- ja metsdatalouteen.

Kiinteistélle 886-403-2-179 sijoittuu luo-3 -aluetta (luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen térked alue). Osayleiskaavassa
luo-3-merkint& koskee luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
térkedad aluetta. Kyseessd on kasvillisuusselvityksessd (Ahiman, 2022)
tunnistettu kohde 15: Rahkardme (RaR) ja ombtrofinen lyhytkorsineva
(RN). Selvityksessd arvotusluokaksi todetaan luokka 1 ja
suojeluperusteeksi suokokonaisuus, joka lukeutuu metsdélain 10 §
tarkoittamaan elinympdristéén vahapuustoinen kitu- ja joutomaan suo.
Kaavamerkintd ja -madrdys ovat perusteltuja.

Turvetuotannon merkitys ja uusien turvetuotantoalueiden kayttéénotto
on v@hentynyt nopeasti voimassa olevan maakuntakaavan laatimisen
jélkeen. Maakunnan liitto, Varsinais-Suomen ELY-keskus, kaava-alueen
maanomistajat tai muut osalliset eivat ole esittéineet kaavoituksen
yhteydessd laajemmin, ettd turvetuotannon tulisi olla mahdollista
osayleiskaava-alueella. Aurinkovoimahanketta suunnittelevalta yhtidlté
saatujen tietojen mukaan mydés muutoksenhakija itse on vuokrannut
alueita maakuntakaavan mukaiselta turvetuotantoalueelta
aurinkoenergiahanketta varten. Osayleiskaavaa laadittaessa on myods
tehty tarkempia luontoselvityksié kuin maakuntakaavoituksen
yhteydessg, ja luo-3 -alueen luonnonarvot todenndkéisesti estdisivat tai
merkittavasti rajoittaisivat maakuntakaavan mukaisen turvetuotannon
(EOB, Maa-ainesten ottoalue, turvetuotanto) muutoksenhakijan
mainitsemalla alueella osayleiskaavaratkaisusta riippumatta.

Satakunnan kokonaismaakuntakaavan pdivitys on kéynnissd ja
Satakunnan maakuntakaavan 2050 luonnoksessa Elvansuon alue on
osoitettu turvetuotannon selvitysalueeksi (se-eo). Harjunpadén
aurinkovoimalahankkeen alue on luonnoksessa merkitty vastaavasti
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aurinkoenergian tuotannon selvitysalueeksi (se-au). Harjunpadan
aurinkovoimalahankkeen YVA-menettely ja osayleiskaavoitus
toteuttavat selvityksin alueen soveltuvuutta aurinkoenergian
tuotantokdyttéon, kuten selvitysaluemerkinndn tarkoitus edellyttad.

Muutoksenhakijan mukaan suunniteltu viheryhteystarve on
toteuttamiskelvoton alueen huomattavan leveiden 110 kV ja 400 kV
voimajohtokdytdvien ja voimajohtovarauksien takia. Maininta liittynee
muutoksenhakijan kiinteistélle 886-403-2-179 osoitettuun MY alueeseen.
Kaavoituksen yhteydessd on tunnistettu, ettd voimajohtokdytavat voivat
olla haasteellisia erityisesti lito-oravan kulkuyhteyksien kannalta. Asiaa
on kdsitelty viranomaisten kanssa kdydyissd neuvotteluissa ja otettu
huomioon muun muassa viheryhteystarve 1:n kaavamadrdayksissg, joilla
vahvistetaan liito-oravalle soveltuvia kulkuyhteyksié nykyisten ja uusien
voimajohtokdytdvien kohdalla. Viheryhteyksien ja MY alueiden tarkoitus
on huomattavasti laajempi kuin pelkdn lito-oravien kulkuyhteyksien
turvaaminen. Kaavaan osoitetut vineryhteydet ovat perusteltuja.

Osa kiinteistdstd 886-403-1-134 on osoitettu merkinndalléd M-1, Maa- ja
metsdtalousvaltainen alue. M-1 -aluetta koskee kaavamadrays:

Merkinndllé on osoitettu maa- ja metsdtalouden
harjoittamiseen tarkoitetut alueet, jotka tulisi sdilyttéd
rakentamattomina. Alueella varaudutaan uusien voimajohtojen
sijoittamiselle ja sdhkéasemaan liittdmisen jarjestelyille.

Kyseinen M-1-alue sijoittuu vdalittdmdsti Ulvilan séhkédaseman ja
Alamdentien eteld- ja lounaispuolelle eli alueelle, jonka suunnasta
sdhkéasemalle tulee nykyisin yhteensd seitsemdn voimajohtolinjaa ja
niihin liittyvat kahdeksan liityntéjohtoa (2 kpl 400 kV ja 6 kpl 110 kV).
Osayleiskaavan kaavarajausta on laajennettu kattamaan myés Ulvilan
sdhkéasema ja sen ympdristd, jotta séhkdéaseman toiminnan
turvaamisen ja kehittédmismahdollisuuksien mahdollistamisen, uusien
voimajohtojen sijoittamisen ja séhkéasemaan littdmisen jarjestelyiden
tarpeet sekd ekologisiin yhteyksiin liittyvat yhteensovittamistarpeet
saadaan huomioitua.

Ulvilan sdhkéaseman laajennustarpeita on selvitetty muun muassa
Fingridin antamissa lausunnoissa. Uusien voimajohtojen tarvetta on
kartoitettu Fingridin lisGksi my6s muilta séhkdverkkotoimijoilta saatujen
lausuntojen kautta. Lisdksi Ulvilan sdhkdasemaan kohdistuvien uusien
voimajohtotarpeiden tilannekuvaa ovat tdydenténeet kéynnissd olevien
merituulivoimaloiden YVA-menettelyiden ja kéiynnissé olevien muiden
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Ulvilan kaupungin osayleiskaavaprosessien yhteydessd ilmi tulleet
tiedot uusista voimajohtotarpeista. M-1 alueelle sijoittuvia uusia
voimajohtotarpeita on ilmaistu Ulvilan kaupungille toistaiseksi yhteensd
seitseman kappaletta (3 kpl 400 kV ja 4 kpl 110 kV), mutta niiden
tarkemmasta linjauksesta ei ole vield tietoa. Lisdksi sihkdéaseman
I&hialueeseen on kohdistunut runsaasti kiinnostusta suurten
akkuenergiavarastojen sijoittamispaikaksi.

Uusien voimajohtoliityntdjen sijoittamismahdollisuuksien turvaaminen
Alamdentien etel@puolisen alueen suunnasta on kriittisen térkedd
kantaverkon kehittémisen sekd Ulvilan ja Porin kaupunkien
sdhkoénjakeluverkon kehittédmisen ndkdkulmasta. Liséksi
lityntdmahdollisuuksilla on erittdin suuri merkitys Porin
kaupunkiseudulle sijoittuvien uusien suuren séhkénkulutuksen
teollisuushankkeiden kannalta ja sité kautta suuri merkitys myés
kaupunkien elinvoiman kannalta. Yhteiskunnan séhkoéistyminen ja
energiamurros ovat kdynnissd. Ulvilan sdhkéasema on laajemmankin
Porin kaupunkiseudun kriittinen sdhkénverkon soimukohta.
Sdhkéaseman ja sen Iahialueen sisdllyttédminen kaava-alueeseen ja
maankdaytdn ohjaaminen rajoituksiakin siséltévin kaavamadardyksin
kyseisilla alueilla on perusteltua.

M-1-alue on maa- ja metsdtalouskdytdssd olevaa aluetta ja
suhteellisen pieni, eik& kaavamdadrdys ole maanomistajalle kohtuuton.

Kokonaisuudessaan osayleiskaava ei rajoita olennaisesti
muutoksenhakijan omistamien kiinteistdjen kdyttéd niiden nykyiseen
kayttéon. Silté osin kuin rajoituksia aiheutuu, ne ovat maankdytollisesti
perusteltuja eivétkd ne ole maanomistajan kannalta kohtuuttomia.
Haitan kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee myds ottaa huomioon, ettd
muutoksenhakija hyétyy kaavan mukaisista EN/au-alueista siten, etté
hdn saa alueista vuokratulog, joka lienee merkittévasti korkeampi kuin
tavanomaisesta maa- ja metsdtalousmaasta saatava tuotto.

Valitus dnro 2310/2025

Valituksen vaatimukset ja yleistd valituksesta

Kuolinpesd vaatii padatdksen kumoamista lainvastaisena. Kuolinpesd
pitdd osayleiskaavaa mm. perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen ja
alueidenkdayttélain 32 §:n ja 39 §n vastaisena.

Vastaus:
Ulvilan kaupunki
Loukkurantie 1 PL 77 kijaamo@ulvila.fi
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Kaupunginhallitus vastustaa vaatimusta, ja valitus on hylattava.

Kaupungille toimitettuun materiaaliin ei sisdlly valtakirjoa, joka osoittaa,
ettd valituksen jattdjallé on oikeus edustaa kiinteistdn omistavaa
kuolinpesdd. Pyydédmme, ettd hallinto-oikeus tarkistaa valtuutuksen
olemassaolon ja muutoksenhakijan valitusoikeuden.

Vaikutus muutoksenhakijan kiinteist66n
Valituksessa kdsitellddn kaavaratkaisun vaikutusta kuolinpesén

omistamaan kiinteistéén Iso-Anttila 886-403-3-83 (valituksen
perustelujen kappaleet 1-3). Valituksessa katsotaan, etté alueen
ottaminen mukaan osayleiskaavaan ei ole ollut valttamatonta.
Valituksessa kdsitellddn kaavassa osoitettuja viheryhteyksié sekd
ohjeellista ulkoilureittié sekd katsotaan, etté maanomistaja kdarsii
kaavasta mm. virkistys- ja luontoarvojen menetyksen sekd erilaisten
riskien (mm. tuuli-, kemikaali-, tulipalo- ja tulvariskit) muodossa.
Ulkoilureitin sijoittuminen ge-alueelle vaikuttaa kuolinpesdstd sinéinsa
perustellulta, mutta sen sijoittuminen EN/au -alueelle ei. Kuolinpesdn
kdsityksen mukaan sen alueella ei ole havaittu liito-oravia eiké
yhteystarpeen sijoittumista kuolinpesén alueelle ole perusteltu.
Kuolinpesd katsoo, ettd kaavaratkaisu rajoittaa kohtuuttomasti tilan
metsdtalouskdayttdd sekd aiheuttaa rajoituksia tilan mahdollisille
mydhemmille kdyttétarpeille. Edelleen valituksessa viitataan nykyisiin ja
tuleviin voimajohtoihin sekd Gasgridin kansallisen vedyn siirtoverkon
putkilinjaan.

Vastaus:

Kaava-alueeksi on madritelty alueidenkdytén kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Kaavalla pyrit&iédn osoittamaan
aurinkovoimahankkeen vaatimien alueiden liséiksi muun muassa
valtakunnallisen energiainfrastruktuurin kannalta olennaisia alueita ja
viheryhteyksid. Ekologisten yhteyksien jatkuvuuden varmistaminen
edellyttéd, ett& myods yhteyksien kannalta tarpeellinen maaré EN/au-
alueiden vdliin jadavid metsdalueita sisdllytetddn kaava-alueeseen ja
ndille metsdalueille osoitetaan yhteyksien turvaamiseksi tarpeellisia
kaavamadrayksid. Kaavaratkaisussa on ollut tarkedd osoittaa liito-
oravalle soveltuvien kulkuyhteyksien jatkuvuus Kaasmarkunméen
Natura-alueen ja Annankorven liito-oravaesiintyman vdlillé
vaihtoehtoisia reittejd pitkin. Valituksessa viitatun kiinteistén rajaaminen
pois kaava-alueelta ei ole ollut perusteltua.
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Valituksessa kdsitelty kiinteistd on osayleiskaavassa osoitettu maa- ja
metsétalousvaltaisena alueena (M). M-alueita koskevat
kaavamdadrdaykset ohjaavat uutta asuinrakentamista, eivétké ne
varsinaisesti rajoita maa- ja metsatalouskdayttéd. M-alueen
kaavamadrdays on pyritty laatimaan sellaiseksi, ettd siitd olisi
metsdkiinteistdjen omistajille mahdollisimman véahdén haittaa.

Kiinteistolle on osoitettu viheryhteystarvenuolia (1 ja 2). Viheryhteystarve
1 sijoittuu voimajohtojen alueelle. Viheryhteystarve 2 ei rajoita
kohtuuttomasti alueen tavanomaista metsétalouskdyttéd, vaan ohjaa
metsdnhoitotoimenpiteitd siten, ettd liito-oravien kulkuyhteyksié tukevia
jattépuita sdilytetddan. Merkintéd on yhteystarvenuolelle ominaiseen
tapaan kohdentava, sijainniltaan ohjeellinen ja metsénkdaytén
suunnittelua ohjaava, mutta ei kohtuuttomasti rajoittava.
Viheryhteystarpeet on tunnistettu muun muassa ELY-keskuksen kanssa
kdytyjen neuvottelujen perusteellq, ja yhteyksié on linjattu ndiden
keskustelujen pohjalta liito-oravayhteyksien tukemiseksi ja
turvaamiseksi.

Muutoksenhakijoiden kiinteistd ei sijoitu aurinkovoimahankkeen
kannalta keskeisimmdéiksi arvioidulle liito-oravan kulkuyhteydelle (YVA-
selostuksen s.177). Kiinteistélle sijoittuvat viheryhteystarpeet ovat
kuitenkin tulleet esille kaavoitusprosessin aikanag, kun muun muassa
alueelle kohdistuvat lisdantyvat voimajohtotarpeet ovat tdsmentyneet
ja Natura-arvioinnin pdivityksen yhteydessd ja kaavasuunnittelun
edetessd on kdynyt ilmi tarve lisdté kohdennettuja toimenpiteitd liito-
oravan kulkuyhteyksien vahvistamiseksi erityisesti Ulvilan séhkéaseman
pohjoispuolella Nokkoslevonkallion eteldreunassa ja
voimajohtokdytévien kohdalla. Asiaa on kdsitelty myoés edelld téssé
lausunnossa valituksen dnro 2230/2025 kohdalla. Yhteydet tukevat
muutoinkin laajempien metsdalueiden vdlisié yhteyksid ja ovat
perusteltuja.

Ge-alue on maakuntakaavan mukainen eik&d myéskdan siihen liittyvé
kaavamerkintd rajoita kohtuuttomasti alueen kayttdmisté
metsdtalouteen. Asiaa on kdsitelty myoés edelld téssé lausunnossa
valituksen dnro 2162/2025 kohdalla.

Ulkoilureitin sijoittumista EN/au alueelle ei pidetd valituksessa
perusteltuna. Mainintaa ei perustella laajemmin. Valittajien kiinteistolla
ge-alueelle osoitettu ohjeellinen ulkoilu- tai virkistysreitti jatkuu
kiinteistdltd idéin suuntaan MY-1 alueen viereiselld alueella, joka on
osoitettu sekd merkinnéilld EN/au ettd s-2 (suojeltava alueen osa).
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Alueelle s-2 alueelle on osoitettu huoltotie, mik& on luonteva linjaus
ulkoilureitille. Merkint& on ohjeellinen ja ulkoilureitti on mahdollista
sijoittaa myos s-2 alueen puustoiselle osuudelle tai viereiselle MY-1 -
alueelle, jos se todetaan tarkoituksenmukaisemmaksi.

Kiinteistdn halki kulkee olemassa oleva sdhkdlinja sekd kaksi ohjeellista
uutta sdhkélinjaa. Ne eivdt liity aurinkoenergiahankkeeseen, vaan niillé
on varauduttu maakuntakaavan mukaisesti séhkonsiirtoverkon
vahvistamistarpeeseen sek& muuhun voimajohtojen rakentamiseen.
Mahdollinen linjojen rakentaminen ratkaistaan erikseen
lunastuslupamenettelyssd. Kyseiseen voimajohtokdytdvdn viereen
kaavassa merkittyjen uusien ohjeellisten séhkélinjojen kaavamerkinnén
taustalla ovat kolmen suuren merituulivoimalahankkeen liitynt&johtojen
YVA-menettelyt. Kyseisten uusiutuvan energian suurhankkeiden
litynt&tarpeet on huomioitu kaavassa kyseisilld merkinnéilld ja
ohjeellisella séhkélinjojen alueen merkinndallé.

Valituksessa on mainittu Gasgridin kansallinen vedyn siirtoverkon
putkilinja. Gasgrid on aloittanut reittisuunnittelun ja julkaissut siitd
karttoja, joiden mukaan reitti kulkisi muutoksenhakijan kiinteistollg,
mutta I&hes kilometrin p&dssdé nyt kyseessd olevasta kaava-alueesta.
Reittisuunnittelulla ei ole merkitysté téssé kaava-asiassa.

Kaavaratkaisu on alueidenkdytollisesti perusteltu eikd se rajoita
kohtuuttomasti kuolinpes@dn omistaman kiinteistén kayttoéd.

Kaavan kdyttéminen rakennusluvan myéntéimisen perusteena
Valituksen mukaan lainsédddanté ei mahdollista rakennusluvan
myoéntdmistd hankkeelle suoraan osayleiskaavan perusteella eiké
yleiskaava ohjaa rakentamista riittévasti, jotta rakennuslupa voitaisiin
suoraan myontdd.

Vastaus:

Asiaa on kdsitelty aiemnmin téssé lausunnossa valituksen dnro
2162/2025 kohdalla.

Kaavan toteuttamisen ympdristévaikutukset

Valituksessa viitataan kaavan toteuttamisen vaikutuksiin ja erityisesti
yhteisvaikutuksiin Kaasmarkun aurinkovoimalan kanssa (valituksen
toisen sivun 2. kappale). Tallé kohtaa valitusta viitataan viherkdaytéavallé
sijaitsevan metsdalueen poistuminen metsatalouskdaytdstd sekd
haitallisiin vaikutuksiin hankealueen ja sit& ympdardivén alueen
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kasvistoon, eldimistéon, vesitalouteen, virkistyskayttéon ja mm.
Harjunpédnjokeen. Edelleen viitataan ekologisiin yhteyksiin (toisen sivun
3. kappale)

Vastaus:

Kaavan toteuttamisen yhteisvaikutukset Kaasmarkun aurinkovoimalan
kanssa on otettu huolellisesti huomioon, mit& on kdsitelty sekd YVA-
selostuksessa etté kaavaselostuksessa. Valituksesta ei ilmene, milté
osin arviointi olisi virheellinen tai puutteellinen.

Hankkeen sijoittumista metsdalueelle seké kaavan toteuttamisen
vaikutuksia maakunnalliseen viherk&ytévadn sekd Harjunpé&dnjokeen
on kasitelty aiemmin téssdé lausunnossa valituksen dnro 2162/2025
kohdalla.

Haitalliset vaikutukset, YVA-menettelyn perusteltu padtelmd, selvitysten
riittévyys ja suojavydhykkeet

Valituksessa viitataan alueen erilaisiin arvoihin ja merkittéviin haitallisiin
vaikutuksiin sekd katsotaan, etté perustellussa padtelmdssd esitettyja
seikkoja ei ole otettu riittévésti huomioon (sivun 2 neljés kokonainen
kappale). Kuolinpesén mukaan selvitykset ja vaikutusten arviointi ovat
riittmattdmid eikd niité ole otettu riittévasti huomioon. Vaikutuksia ja
riskejé naapurialueiden metsdatalouskéyttédn ei ole arvioitu (viides
kokonainen kappale). Valituksen mukaan osayleiskaavassa
aurinkovoimalalle ei ole esitetty riittévié suojavydhykkeitd (kuudes
kokonainen kappale).

Vastaus:

Valituksen vditteet ovat yksiléimdattdmid. Osayleiskaavaa varten on
tehty laajat lain edellyttamat tai sitd laajemmat selvitykset, jotka on
otettu huomioon kaavaratkaisussa. Kaavoituksen kanssa rinnakkain on
toteutettu YVA-menettely, jonka yhteydessd tehdyt selvitykset ja niihin
perustuva YVA-selostus ovat toimineet myods osayleiskaavan
selvityksind. YVA-menettelyn yhteydessd tehtyjd ympadristévaikutusten
arviointeja on hyédynnetty osayleiskaavan vaikutusten arvioinnissa.
YVA-menettelyyn kiintedsti liittyvé Natura-arviointi lieventévine
toimineen ja yhteysviranomaisen YVA-selostuksesta antama perusteltu
padtelmad ovat olleet keskeisid kaavaratkaisua madrittévid asiakirjoja.

Yhteysviranomaisen perusteltua pddatelmdad kdsitelldan
kaavaselostuksen kohdassa 15, jossa on koottu yhteysviranomaisen
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perustellussa padtelmdssé nostamia huomioita sekd hankkeen
jatkosuunnitteluun liittyvid jatkotoimenpiteit&. Yhteysviranomaisen
perusteltu pddtelmad on otettu kaavaa laadittaessa huomioon, vaikka
osayleiskaavan hyvdksyminen ei olekaan ympdristévaikutusten
arviointimenettelyst& annetun lain 4 luvussa tarkoitettu lupamenettely
tai lupapadtss.

Kaava-asiakirjoissa on arvioitu muun muassa tulipaloriskic sekdé
tydkoneiden kayttédmien polttoaineiden ja dljyjen aiheuttamaa riskid.
YVA-selostuksessa on myds arvioitu, ettd muutokset veden
kulkeutumisessa sek& mahdollisesti lis&idntyvé auringon sateily ja tuuli
voivat myoés aiheuttaa vahdisid, epdsuoria reunavaikutuksia
hankealueen vdlittdmdassd Idheisyydessd. Vaikutusten voidaan arvioida
olevan pienid, ja kokonaisuudessaan kaavalla ei voi arvioida olevan
merkittavié vaikutuksia kuolinpesdn kiinteistén tai muutoinkaan EN/au-
alueiden naapurikiinteistdjen metsdatalouskdyttéon.

Kaavaprosessin yhteydessd on tehty maisemavaikutusten arviointi ja
analyysi, joiden pohjalta kaavaan on osoitettu ndkéestevydhykkeitd,
istutettava puurivi sekd jatkuvan kasvatuksen metsié aurinkovoimalan
rakenteiden maisemavaikutusten lieventédmiseksi. Kuolinpesdn
omistama kiinteistd on metsdtalouskdytossd, eikd
aurinkovoimalaitoksesta aiheudu sellaista haittaa metsétaloudelle, ettd
varsinainen suojavydhyke olisi téssd kohtaa tarpeellinen. Paneelialueita
ympdardivét huoltotiet ja aidat, jotka sijoittuvat EN/au alueille.

Muut valitusperusteet

Valituksen mukaan osayleiskaava ei ole Satakunnan maakuntakaavan
eikd sen tavoitteiden mukainen (sivun 2 viimeinen kappale).
Valituksessa pidetédn kaavamadrdayksié useilta osin epdselving,
epdmadrdisind ja ristiriitaisina sekd riittdmattémind maankdaytén
ohjaamistarpeen ja mm. ennallistamistarpeen toteutumisen osalta
(sivun 3 ensimmainen kokonainen kappale). Valituksen mukaan
osayleiskaava johtaa toteutuessaan myoés merkittédvadn hiilinielujen
hdaviamiseen (sivun 3 toinen kokonainen kappale).

Vastaus:

Maakuntakaavaan ohjausvaikutusta on kdsitelty aiemmin tdssé
lausunnossa valitusten dnro 2162/2025 ja 2230/2025 kohdalla.
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Valituksessa ei yksildidd, miltd osin kaavamdadrdaykset ovat epdselvig,
epdmadraisid, ristiriitaisia tai riittdmattémid. Kaavamadraykset on
laadittu osayleiskaavan tarkoitusta edellyttdmallé tarkkuudella.

Hiilinielujen havidmistd ja aurinkovoiman osoittamista metsémaalle on
kdsitelty aiemmin tdssd lausunnossa valituksen dnro 2162/2025
kohdalla.

Ulvilan kaupungilta asiasta lisatietoja antaa:

Juha Virola
kaupunkisuunnittelun johtaja
juha.virola@ulvila.fi

puh. 0400 134 718
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