Lausunto Turun hallinto-oikeuden lausuntopyynté66n dnro 528/03.04.04.04.16/2025

Lupalautakunta 03.06.2025 § 30

3/10.03.00.01/2025

Valmistelija

Rakennustarkastaja Harri Maenpaa, puh. 0400 134 627,
kaupunkisuunnittelun johtaja Juha Virola, puh. 0400 134 718

Lausuntopyynto
Turun hallinto-oikeus (diaarinumero 528/03.04.04.04.16/2025)

Turun hallinto-oikeus pyytaa 7.4.2025 paivatylla kirjeellaan Ulvilan
lupalautakunnan lausuntoa valituksesta, joka koskee Ulvilan
lupalautakunnan paatosta 27.2.2025 § 12 (3/10.03.00.01/2025).

Vaatimus
Oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat seuraavaa:

Allekirjoittaneet vaativat, ettd Ulvilan kaupungin lupalautakunnan
27.2.2025 pidetyn kokouksen paatos pykalan 12 osalta kumotaan ja
nain menetellen hyvaksytaan allekirjoittaneiden 16.1.2025 (liite2)
jattama oikaisuvaatimus kaikkine vaateineen Ulvilan kaupungin
rakennustarkastajan 2.1.2025 tekemiin maisematydlupapaatoksiin
(lupatunnus 886-2024-1, liite 3 & lupatunnus 886-2024-64, liite 4)
liittyen. Lisaksi allekirjoittaneet vaativat Ulvilan kaupunkia
korvaamaan allekirjoittaneiden asianosaiskulut.

1. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Kunnallisvalituksen tekijat vaittavat paatoksen syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa.

Nain asia ei kuitenkaan ole.

Lupalautakunta on pitanyt kokouksen 23.1.2025. Tahan kokoukseen
esityslistat on lahetetty 16.1.2025 klo 16:01.

Oikaisuvaatimus maisematyoluvista on saapunut Ulvilan kaupungin
viralliseen sahkdpostiin 16.1.2025 klo 19:36.

Maisematyolupiin koskevat toimenpiteet eivat olleet alkaneet, ja
tekninen johtaja ilmoitti heti oikaisuvaatimuksen saavuttua
17.1.2025, etta mihinkaan maisematyoluvan alaisiin toimenpiteisiin
ei toistaiseksi ryhdyta.

Oikaisuvaatimuksen kasittely paatettiin ottaa esityslistalle helmikuun
lupalautakunnan kokoukseen, koska aikataulusyista asian valmistelu
ei olisi ehtinyt 23.1.2025 pidettyyn kokoukseen. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen kasittelylla ei nahty olevan erityista kiiretta,
koska kaikki toimenpiteet oli valittdmasti valituksen jalkeen
keskeytetty.

Lupalautakunnan 23.1.2025 pidetyssa kokouksessa pykalassa 6
kasiteltiin viranhaltijapaatokset. Esittelija kertoi kokouksessa, etta
maisematyoluvista on tehty oikaisuvaatimus ja tyot on keskeytetty ja
etta valitus tullaan kasittelemaan seuraavassa lupalautakunnan



kokouksessa. Lupalautakunnan jasenilla ei ollut mitaan tarvetta
kayttaa otto-oikeutta rakennustarkastajan paatoksiin.

2. Paatos on lainvastainen

Kunnallisvalituksen tekijat vaittavat, etta Heikkilanpuiston ja
Frangeninmetsan maisematyoluvat ovat lainvoimaisten
asemakaavamaaraysten vastaisia.

Myonnetyt luvat eivat ole kaavan vastaisia. Asiaa on selvennetty
seuraavissa kappaleissa.

Ulvilan kaupungin tehtdvana on monien muiden tehtavien ohella
myoOs yleisten alueiden, katu-, viher- ja puistoalueiden yllapito.
Osana tata toimintaa on kaupungin omistamien metsien ja puistojen
vaatimat toimenpiteet yksittaisten puiden poistosta, harvennuksiin ja
puuston uudistamiseen seka metsatilojen osalta mm.
uudistushakkuut, metsasuunnitelman mukaan.

Frangeninmetsan (Krapisto 2) harvennuksessa oli tarkoitus suorittaa
suojelemattomassa osassa puuston harvennushakkuu. Puusto on
paaosin varttunutta tai uudistuskypsaa sekametsaa. Alue on
tarkoitus harventaa siistiksi puistometsaksi koneellisesti ja isosta
puustosta poistunee noin 45 %. Hakkutahteet kerataan pois.
Puustosta oli siis yli puolet tarkoitus jattaa.

Vuodelta 2003 peraisin olevassa Krapiston asemakaavassa
Frangeninmetsa-nimista aluetta koskee kaavamaarays VL-1-k
(Lahivirkistyslue, taajamametsa, alue on varattu kaupungin
tarpeisiin). Kaavamaarayksen mukaan alueella sallitaan vain
luonnon- ja maisemanhoidon kannalta tarpeelliset toimenpiteet.
Frangeninmetsa on n. 4 hehtaarin suuruinen lahivirkistysalue, joka
rajoittuu yhteensa 30 omakotitalotonttiin ja naita palveleviin
katualueisiin. Alue on kiinteistorajoiltaan hyvin monimuotoinen ja
sisaltaa runsaasti kapeita asuintonttien valisia kaytavamaisia
osuuksia. Frangeninmetsan alueelle sijoittuu lukuisia erilaisia
aluevarauksia. Merkityksellisimmat naista ovat kolme luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeaa alueen osaa (s-1), joilla
sijaitsee metsalain 10 §:ssa tarkoitettu erityisen tarkea elinymparistd
(valumavesia idasta lanteen johtavien metsapurojen ja -ojien
muodostama elinymparistd). Nailla s-1 alueilla ei saa suorittaa sen
luonnontilaa muuttavia toimenpiteita. Lisaksi Frangeninmetsan
itaosissa on s-2 alueita, joita on hoidettava niin, ettda maiseman
luonne ei oleellisesti muutu. s-1 alueen maarayksen voi katsoa
olevan luonteeltaan suojeleva ja voimakkaammin rajoittava, kun taas
s-2 alueen maarays on ennemminkin hoitotoimenpiteita ohjaava ja
vahemman rajoittava. On huomattava, ettd metsanhoitotoimenpiteita
ei ole kohdistettu naille s-1 eika s-2 alueille. Lisaksi
Frangeninmetsan alueella on seuraavat merkinnat: ohjeellinen
merkinta leikki- tai pallokentalle (VK), runkovesijohtoa varten varattu
alueen osa, sahkdlinjaa ja sen varoaluetta varten varattu alueen osa,
kolme sailytettavaa irtolohkaretta, ulkoilureitti seka puistomuuntamoa
ja jatteiden kerailypistetta varten varatut alueen osat.

Kaava ei kielld lahivirkistysalueen/taajamametsan puuston hoitoa ja
kasittelya. Kaavamaarayksen mukaan alueella sallitaan vain
luonnon- ja maisemanhoidon kannalta tarpeelliset toimenpiteet.



Kyseessa ei ole ns. suojelumaarays. Maarayksen keskeisena
sisaltona on osoittaa alue pidettavaksi taajamametsana ts.
metsaluonnonomaisena metsaalueena, jolla on kuitenkin lukuisia
virkistyskayttomuotoja ja jota voidaan hoitaa kuten taajamametsia
hoidetaan. Maarays ohjaa lahivirkistysalueen toteuttamiseen ja
yllapitamiseen virkistyskayttoa palvelevana lahimetsana, jossa on
mm. metsaluonnolle luonteenomaista puustoa, aluskasvillisuutta,
maastonmuotoja ja monenlaisia luontoarvoja. Maarays ohjaa siis
hyvin erityyppiseen lopputulokseen kuin tyypillinen
kaupunkikeskustojen rakennettu puistoalue tasoitettuine
maastoineen, nurmialueineen ja istuksineen seka
likuntaesteettomine kulkureitteineen ja puistokalusteineen. Jopa s-1
alueellakin puuston ja kasvillisuuden hoito on mahdollista, jos alueen
luonnontilaa ei muuteta. Tapauskohtaisesti suojelualueillakin
puustoa ja kasvillisuutta voidaan joutua hoitamaan, jotta
metsaluonnon hoitamattomuus ei vaarantaisi alueen suojeluarvoja.
s-2 alueella puustoa voidaan kasitella siten, etta maiseman luonne ei
oleellisesti muutu. Metsan harventaminen antaa tilaa metsan
uudistumiselle ja erivaiheisen puuston syntymiselle
taajamametsaan. Harvennus ei muuta maiseman perusluonnetta
oleellisesti, vaan se kuuluu osana metsamaisemalle
luonteenomaiseen vaihteluun ja metsankasvun vaiheistukseen.
Tasaikaista jykevoitynytta metsaa on syyta uudistaa vaiheittain,
ennen kuin metsankasvun tilanne paasee liian pitkalle
taajamametsalle sopivan metsanuudistuksen toteuttamiseksi.
(Frangeninmetsassa uudistamista on ehka lykatty hieman liian
pitkaan.) Ei ole tavoitteena tai itsetarkoituksena, etta taajamametsa
paatyisi pysahtyneen kasvun vanhaksi, uudistumattomaksi metsaksi
tai kerralla paatehakkuulla uudistettavaksi metsaksi. Toisaalta ei ole
myoskaan tavoitteena, ettd monipuolisesti virkistyskayttoa palveleva
taajamametsa pusikoituisi umpeen. Isojen jareiden puiden poisto
aivan rakennusten vieresta ja asuintonttien vastaisen metsanrajan
vaihettumisvyohykkeen luominen puustoa uudistamalla on myos
hyvinkin perusteltua.

Heikkilanpuiston (Krapisto 1) harvennuksessa oli tarkoitus suorittaa
puuston harvennushakkuu. Puusto on paaosin varttunutta tai
uudistuskypsaa sekametsaa. Alue on tarkoitus harventaa siistiksi
puistometsaksi koneellisesti ja isosta puustosta poistunee noin 45
%. Itdosan kuuset poistetaan kokonaisuudessaan. Hakkutahteet
kerataan pois. Puustosta oli siis yli puolet tarkoitus jattaa.

Kaavassa Heikkilanpuistoa koskee kaavamerkinta PL
(Luonnontilassa sailytettava puistoalue). Puiston alueelle on lisaksi
osoitettu kaksi ohjeellista leikkikentan aluetta, yksi ohjeellinen
palloilukentan alue, pienialainen muuntaja-alue seka aluetta eri
suunnista halkovat ohjeelliset yleiselle jalankululle varatut polkureitit.
Kaava on vuodelta 1979. Tana paivana luonnontilaisesta metsasta
puhuttaessa tarkoitetaan aivan jotakin muuta kuin mita 70-luvulla
laaditussa rakennuskaavassa on tarkoitettu kaavamaarayksen
kuvauksella. Luonnontilaisia metsia on 1,8 % Suomen metsamaa-
alasta. Luonnontilaisella metsalla tarkoitetaan metsaa, jossa ei ole
nahtavissa inmistoiminnan jalkia. Luonnontilaisessa metsassa puut
ovat sattumavaraisessa jarjestyksessa, puusto on vanhaa ja siind on
runsaasti kokovaihtelua. Metsassa on runsaasti lahopuita.
Metsateita, ojia tai kantoja ei ole.



Tassa yhteydessa termi luonnontilassa sailytettava tai
luonnontilainen puisto on monitulkintainen ja ristiriitainen.
Luonnontilaisessa alueessa ei ihmisen kaden jalki nay. Puisto taas
tulee pitaa puistona ja sen tulee palvella alueen asukkaiden
virkistyskayttéa. Kaupunkikeskustojen asemakaava-alueille
tyypillinen puistoalue on Heikkilanpuistoon verrattuna vahemman
luonnonmukainen ja voi sisaltaa esim. runsaasti
maastonmuokkausta, laajoja nurmialueita ja suunnitelman mukaan
istutettuja puita seka kaupunkipuistojen kalusteita. Heikkilanpuiston
tapauksessa kaavamaarayksen tarkoituksena on ohjata
toteuttamaan ja sailyttamaan puistoalue keskustamaisen rakennetun
puiston sijaan tata luonnonmukaisempana ja metsaisena
puistoalueena, jossa voi kuitenkin olla kohtuullisen runsaasti
virkistyskayttda palvelevaa rakentamista (leikki- ja palloilukentat
seka polkuverkosto). Kaavamaarayksella ei ole sellaista sisaltda tai
merkitysta, joka kieltaisi tai olennaisesti rajoittaisi puuston hoitoa ja
uudistamista koskevia toimenpiteita. Tavoitteena ei ole, etta puisto
paatyisi luonnonsuojelualueen tyyppiseksi pysahtyneen kasvun
vanhaksi, uudistumattomaksi aarniometsaksi tai kerralla
paatehakkuulla uudistettavaksi metsaksi. Toisaalta ei ole mydskaan
tavoitteena, ettd monipuolisesti virkistyskayttda palveleva puisto
pusikoituisi umpeen. Isojen jareiden puiden poisto aivan
rakennusten vieresta ja asuintonttien vastaisen metsanrajan
vaihettumisvyohykkeen luominen puustoa uudistamalla on myds
perusteltua. Kaupungin tulee myos huomioida kaikissa
toimenpiteissaan veronmaksajille aiheutuneet kustannukset. Tyot
tulee toteuttaa kohtuulliset kustannukset ja haasteellisen ympariston
asettamat turvallisuusnakokohdat huomioiden.

Valituksessa kasiteltiin laajasti muiden puistojen osalta tehtyja
toimenpiteita seka vuonna 2011 tehtyja laittomia puunkaatoja
kaupungin alueella. Voidaan todeta, etta nama edella mainitut asiat
eivat kuulu tahan tapaukseen mitenkaan. Taman valituksen
yhteydessa kasitellaan ainoastaan Frangeninmetsan ja
Heikkilanpuiston osalta tehtyja maisematydlupia ja niihin liittyvia
paatoksia.

Naapuritiedottaminen: asiasta on toimitettu tiedote 18.12.2024
Frangeninpuiston asukkaille 14 kpl ja Heikkilanpuiston asukkaille 27
kpl.

Ulvilassa taajamametsien hoitotoimenpiteiden perustana toimii
kaupungin metsasuunnitelma. Ulvilan kaupunki on tilannut
Metsanhoitoyhdistys Satakunta ry:ltd metsasuunnitelman, joka
tehdaan kymmenen vuoden jaksolle. Lisaksi
metsanhoitoyhdistykselta on sovittu asiantuntijapalvelun kaytto, jota
hyddynnettiin tassa hankkeessa. Vastineessa on yhta lailla totuuden
vastaisesti rinnastettu metsanhoitoyhdistys, kuin se olisi mika
tahansa puunostaja. Nain ei suinkaan ole. Kaupunki katsoo, etta
metsanhoitoyhdistysta metsasuunnitelma 2020-2029:n laatijana
kayttaessaan silla on ollut kaytdssaan juuri oikea asiantuntijataho,
jolla on tehtavaan sopiva asiantuntemus ja kokemus.

Kunnallisvalituksessa virheellisesti myos vaitetaan, etta on syntynyt
juridinen ongelma, koska rakennustarkastajan tekemat hankkeisiin



liittyvat maisematydluvat eivat ole missaan vaiheessa olleet
esimerkiksi kaupungin verkkosivuilla nahtavilla.

Julkipanoilmoitus rakennustarkastajan lupapaatoksista on julkaistu
kaupungin yleisessa tietoverkossa seka kaupungintalon
ilmoitustaululla ajalla 2.1.-18.1.2025 MRL 142 § ja 187 § mukaisesti.
Maisematyolupapaatoksessa (lite 20) lukee, etta "Julkipanoilmoitus
on ollut nahtavilla 2.1-18.1.2025”. Asianhallintajarjestelma
Dynastysta on myds nahtavissa, etta paatos on julkaistu yleisessa
tietoverkossa 2.1.2025. Nain ollen voidaan katsoa, etta paatoksen
julkaisussa ei ole mitaan ongelmaa.

Edelleen virheellisesti vaitetaan, lupalautakunta on kokouksessaan
23.1.2025 osaltaan hyvaksynyt rakennustarkastajan tekemat
paatokset toimeenpantavaksi, ei naita paatoksia ole edelleenkaan
missaan avoimessa verkossa ollut nahtavana”. Lupalautakunnan
23.1.2025 kokouksen viranhaltijapaatokset -kokouspykalassa
viranhaltijoiden tekemat paatokset tuodaan lautakunnalle tiedoksi ja
otto-oikeuden kayttamista varten. Viranhaltijapaatokset-pykalaan ei
ole oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta, eika paatoksen liitteita laiteta
tassa kohtaa julkisesti nahtaville. Lupalautakunnan 23.1.2025
kokouspoytakirja on julkaistu kaupungin verkkosivuilla 27.1.2025, ja
on sielld nahtavana vuoden ajan julkaisupaivasta.

Valituksen tehneet moittivat paatoksen ajankohtaa ja olettavat, etta
viranhaltijat olivat lomalla. Maisematyodluvan myontanyt viranhaltija
oli tdissa koko joulun ajan ja siis tavoitettavissa. Oikaisuvaatimus
toimitetaan muutenkin Ulvilan viralliseen sahkdpostiin, joka on
toiminnassa loma-ajoista huolimatta, joten taltakin osin valitus on
aiheeton.

3. Paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

Valituksessa kasiteltiin teknisen johtajan toimivallan ylittamista.
Voidaan todeta, etta tekninen johtaja ei ole tassa tapauksessa tehnyt
ainoatakaan paatosta. Taman valituksen yhteydessa kasitellaan
ainoastaan Frangeninmetsan ja Heikkilanpuiston osalta tehtyja
maisematyolupia ja niihin liittyvia paatoksia.

Lisaksi voidaan todeta, etta teknisen johtajan paatdkset ja toiminta ei
kuulu lupalautakunnan toimivaltaan vaan siita vastaa tekninen
lautakunta.

Kunnallisvalituksessa moitittiin myos oikaisuvaatimuksen
kiinteistotietojen julkaisua yleiseen tietoverkkoon lupalautakunnan
paatoksessa yhteydessa. Lupalautakunnan esityslistatekstissa ei
ole julkisuuslain mukaista salaista tai EU:n tietosuoja-asetuksen
mukaista erityisiin henkilotietoluokkiin kuuluvaa henkilotietoa, jolloin
esityslistan julkaisuvaiheessa paadyttiin siihen, etta asian
ratkaisemiksi on tarpeen kiinteistotunnuksen avulla
oikaisuvaatimuksen tekijoita yksildiva henkildtieto tulee julkaista.
Lisaksi oikaisuvaatimukset ja valitukset ovat julkisuuslain perusteel-
la julkisia. Viranomaisen tulee pyydettaessa antaa kenelle tahansa
tieto oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta, seka niihin liittyvista asia-
kirjoista. My0s oikaisuvaatimuksen ja valituksen tekijan henkilolli-
syys on paasaantoisesti julkinen tieto.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Henkildllisyys voidaan salata vain, jos siihen on erityisia syita, kuten
erittain tarkea yleinen tai yksityinen etu.

Rakennustarkastaja Maenpaa Harri

Lupalautakunta esittda edella annetun selostuksen asiasta ja
vastaukset valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka esittaa, ettéd kunnallisvalitus hylataan. Tama
paatos toimitetaan Turun hallinto-oikeuteen vastineena valitukseen,
jonka diaarinumero on 528/03.04.04.04.16/2025

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



