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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallin-
non ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.8.2021 845 valinnut tarkastuslautakunnan ja-
senet toimikaudeksi 2021-2024. Lisaksi kaupunginvaltuusto on 20.9.2021 § 74 valinnut
Jari Holmbergin varajaseneksi Matti Tuomisen.

Kaupunginvaltuusto on 19.9.2022 paatoksella 378 myontanyt Harri Hurstille eron tar-
kastuslautakunnan varapuheenjohtajuudesta ja valinnut tarkastuslautakunnan vara-
puheenjohtajaksi Vesa-Pekka Rauneen.

Kaupunginvaltuusto on 10.6.2024 myontanyt Tuija Itkoselle eron tarkastuslautakun-
nan jasenyydesta 19.6.2024 alkaen ja valinnut hanen tilalleen tarkastuslautakunnan
jaseneksi Virpi Aijon 19.6.2024 alkaen.

Kaupunginvaltuusto on 10.6.2024 myontanyt Virpi Aijolle eron tarkastuslautakunnan
varajasenyydesta 19.6.2024 alkaen ja valinnut hanen tilalleen tarkastuslautakunnan
varajaseneksi Eeva-Liisa Kallinen-Aleniuksen.

Arviointivuoden 2024 tarkastuslautakunnan kokoonpano on ollut:

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Jari Holmberg, pj. (8) Matti Tuominen (0)
Vesa-Pekka Raune, vpj. (8) Pekka Tuori 0)
Hannele Pohjavirta 9) Johanna Honkaranta (0)
Mikael Albrecht (8) Juha Janismaki (0)
Antti Roine (7) Juha Hernberg (2)
Virpi Aijo 9) Eeva-Liisa Kallinen-Alenius  (0)
Merja Pihlajasaari-Mantynen (7) Tiina Ilveskoski (0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 9.

1.2. Tehtavat, toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkas-
tellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kaupunki tayttaa
tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatok-
sen yhteydessa.



Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta (KunL 121.58). Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointikertomuksen vaikut-
tavuuden kannalta on suositeltava kaytanto, etta hallintokunnat kasittelevat arvioin-
tikertomuksessa esille otetut asiat oman vastuualueensa osalta.

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy vas-
tuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso. Toisena tilintarkastajana on toiminut
KHT Heidi Puputti. Lisaksi toimeksiannossa on toiminut avustavia tarkastajia. Vas-
tuullinen tilintarkastaja on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihteerina.

1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia asioita
vuosille 2021-2024 hyvaksytyn arviointisuunnitelman ja vuoden 2024 vuosityoohjel-
man mukaisesti. Vuoden 2024 painopistealueena on ollut sivistyslautakunnan alai-
sesta toiminnasta liikunnan, nuorison, kirjaston ja kulttuurin tulosalueet seka kun-
nanhallituksen alaisesta toiminnasta henkilostohallinto ja tyollistamispalvelut.

Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista on arvioitu strategian tavoitteiden
nakokulmasta.

Kokouksiin on kutsuttu kuultaviksi viranhaltijoita vuosityoohjelman mukaisesti. Kuul-
kunta- ja nuorisopaallikko, kulttuuri- ja kirjastopalveluiden paallikko, hyvinvointi-
koordinaattori, tekninen johtaja ja sivistysjohtaja

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia viranhaltijoiden toimesta kaupungin toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta seka toiminnan tarkoituksenmukai-
sesta ja tuloksellisesta toteuttamisesta. Toiminnan tavoitteidenmukaisuutta ja tulok-
sellisuutta on arvioitu erityisesti kuntastrategian tavoitteiden nakokulmasta. Kuulta-
ville on annettu etukateen kysymyksia, joihin on pyydetty kirjallisia vastauksia. Tar-
kastuslautakunta on taman aineiston pohjalta yhdessa viranhaltijan kanssa kaynyt
esitettyja asioita lapi.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut keskinaisella tyonjaolla eri toimie-
linten hallinnon seuraamisesta seka kerannyt tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta
ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Lautakunnan jasenten hallinnon seuranta-
vastuu on ollut seuraava:

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen

Kaupunginhallitus Kaikki

Sivistyslautakunta Virpi Aijo, Vesa-Pekka Raune

Tekninen lautakunta Antti Roine, Mikael Albrecht

Lupalautakunta Merja Pihlajasaari-Mantynen, Hannele Pohjavirta

Viranhaltijoiden kuulemisten, arviointilomakkeiden ja paatosten seurannan lisaksi ar-
viointityon toimintamuotoihin voi kuulua mm. erilaisten tutustumiskayntien tekemi-
nen. Tarkastuslautakunnan tyoohjelmaan ei ole arviointivuonna 2024 kuulunut tutus-
tumiskaynteja.



2  TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TARKOITUKSENMUKAISUUDEN
JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Kaupunginhallitus / henkilostohallinto

Ulvilan henkilosto on yksi kunnan tarkeimmista voimavaroista. Henkilostohallinnossa
olikin hienosti nostettu tavoitteeksi tyokyvyn ja tyohyvinvoinnin kehitys. Arvioinnin
mukaan tassa tarkeassa asiassa paastiin tavoitteeseen. Tarkastuslautakunta pitaa
hyvana, etta tyohyvinvointikyselyja hyodynnetaan johtamisessa.

Tarkastuslautakunta pitaa Ulvilan henkilostohallinnon toimia esimerkillisina. Siina
on selkeasti ymmarretty esihenkilotyon merkitys, seka henkiloston hyvinvointi ja
paivittaisen arjen sujuvuuden toiminnot.

2.2. Kaupunginhallitus / tyollistamispalvelut

Tyollisyyspalveluista vastasi 2024 TE-keskus. Tyollistamispalvelujen paaasiallinen
tehtava on edistaa nuorten, aikuisten, pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten
tyollistymista. Tarkastuslautakunnan selvitysten osalta Ulvilassa ei tyollisyyspalve-
luissa paasty tyollisyystavoitteisiin. Tyontekijoiden aktivoimisaste oli 16,4 %, joka
on merkittavasti suunniteltua heikompi. Selvitysten mukaan osasyyna oli tyollista-
mispalveluiden resurssipula.

2.2. Sivistyslautakunta

Arvioinnin painopistealueena on vuonna 2024 ollut sivistyslautakunnan alainen toi-
minta liikunnan, nuorison, kirjaston ja kulttuurin osalta. Tarkastuslautakunta on ko-
kouksissaan kuullut useita viranhaltijoita ja saanut selvityksia tulosalueiden tavoit-
teiden toteutumisesta seka toiminnan tarkoituksenmukaisuudesta ja tuloksellisuu-
desta.

Sivistystoimen palvelutarjonnasta suuri osa kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Lasten ja
nuorten hyvinvointi on tarkea asia ja se on koko kaupungin strategiassa, seka sivis-
tyslautakunnassa hyvin huomioituna. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin eteen tehdaan
valtavasti ja monipuolisesti asioita. Kaikista ponnisteluista huolimatta kaikki lapset
ja nuoret eivat silti voi hyvin. Tarkastuslautakunta on kuitenkin vakuuttunut,
ettd sivistyslautakunta tekee kaikkensa lasten ja nuorten henkisen hyvinvoin-
nin edistdamiseksi.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettad lasten oikeuksien eteen tehtdvda tyota jat-
ketaan aktiivisesti ja huomioidaan lasten oikeudet kaikessa pddtoksenteossa.

2.2.1 Liikunta- ja nuorisopalvelut

tyisesti yhteistyo eri sidosryhmien kanssa, kuulemiset ja palveluiden tarjonta maan-
tieteellisesti ympari Ulvilaa ovat osoitus palveluntarjonnan ketteryydesta. Silti hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen mittareissa on esim. nuorten ylipaino ja liikun-
tamaarat huolestuttavalla tasolla.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd nuorisotoiminta tavoittaisi nykyista
laajemmin kaikki nuoret ja ettd jatketaan uusien toimintamuotojen lOoytdmistd
kaikkien nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Myos liikuntapalveluissa tulee



jatkossakin huomioida monipuolisuus: eri ikaryhmien, maantieteellisen sijainnin ja
harrastusmahdollisuuksien osalta.

2.2.2 Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

Kulttuuri- ja kirjastopalvelut ovat Ulvilassa hyvin hoidossa. Erityisesti palvelun tuot-
tajien sitoutuminen ja innovaatio ovat esimerkilliset. Tarkastuslautakunta piti
kirjaston matalan kynnyksen palveluita erittdin hienona, jolla pystytddn luke-
mista edistdmddn. Naista mm. eteiskirjastot ovat kirjastopalveluiden uusi palvelu-
muoto, missa lukemista tuodaan kiireisten lapsiperheiden saataville paivakoteihin.
Samoin ikaihmisille tarjottavat kotipalvelut toimittavat kirjastopalveluja kotiin.

Kulttuuripalveluissa on erityisesti tuotu Ulvilan kulttuurillista historiaa esille. Myos-
kaan kulttuuri- ja kirjastopuolen palvelujen yhteytta kaupunkistrategiaan ei ollut
selkeasti nahtavilla.

2.2.3 Hyvinvoinnin ja terveyden tavoitteiden arviointi

Arvioinnissa todettiin Ulvilan tehneen hyvaa tyota hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseen. Hyvinvointikoordinaattorin palkkaus ja hyvinvoinnin tuominen osaksi strate-
giaa ovat vaikuttavia toimenpiteita, joilla terveyden ja hyvinvoinnin edistamista on
saatu eteenpain. Vaikka HYTE-kerroin hiukan laski, niin Ulvilan valtiolta saama ra-
hallinen korvaus asukasta kohden kasvoi 3 %.

Ulvilan prosessi-indikaattorit jatkoivat kasvua, joka kertoo Ulvilan tekevan oikeita
asioita terveyden edistamiseen. Toisaalta tulosindikaattorit notkahtivat, mika ker-
too ehka prosessien heikosta vaikuttavuudesta.

Tarkastuslautakunnan mukaan Ulvilan tulisi arvioida terveyden ja hyvinvoinnin
prosessien vaikuttavuuksia. Samalla tarkastuslautakunta katsoo, etta tervey-
den ja hyvinvoinnin edistaminen ei ole pelkdstdan sivistyslautakunnan asia,
vaan koko kaupungin poikkihallinnollinen yhteinen tavoite. Nain paastaan isoon
strategiseen tavoitteeseen "Terveet ja liikkuvat kuntalaiset”.

Ulvilan valtuuston hyvaksyma laaja hyvinvointisuunnitelma ja hyvinvointikertomus
osoittavat Ulvilassa olevan riittavat resurssit terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seen.

Uutena terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen toimenpiteena on syksylla 2024 aloi-
tettu Ulvilan Olohuone. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tila on otettu kaupunki-
laisten aktiiviseen kayttoon.

2.3. Tekninen lautakunta

Teknisen toimialan palvelut on tuotettu tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Eri-
tyisesti palveluiden osto ja niiden tehokas kaytto on joustavaa ja kustannusteho-
kasta. Kaupungin sisaisten asiakkuuksien palvelutarpeiden yhteistyo on sujuvaa ja
vuoropuhelu avointa.

Teknisen toimialan toissa on yleisestikin lisatty kuulemisia ja vaikutusten arvioin-
teja. Tarkastuslautakunta katsoo, etta naita kaytantoja on hyva jatkaa myos jat-
kossa.



2.4, Kaupungin taloutta kuvaavien tunnuslukujen toteutuminen

Vuoden 2024 tilinpaatoksen mukaan toimintatuottojen talousarviototeutuma on
108,8 %, toimintakulujen 100,9 %, verotulojen 101,6 % ja valtionosuuksien 100,1 %.
Tuloslaskelman osoittama vuosikate on 2,2 M€ ja tilikauden alijaama -1,0 M€. Talous-
arviossa vuosikate oli 1,0 M€ ja tilikauden alijaama -2,1 M€. Investointimenot olivat
vuonna 2024 yhteensa 5,2 M€.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 62,2 %. Edellisena vuonna vastaava luku oli 65,0 %
Omavaraisuutta voidaan pitaa kohtalaisena. Tavoitteena omavaraisuuden osalta pi-
detaan 70 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 55,8 %. Edellisena vuonna vastaava
luku oli 47,1 %. Kaupungin lainakantaa voidaan pitaa melko pienena, 16,6 M€, 1 344
€/asukas. Tilinpaatoksen mukaan taseessa oleva kertynyt ylijaama on 11,0 M€, eli
890 €/asukas.

3. KAUPUNKIKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille strategiaan perustuvia toi-
minnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Ennen valtuuston paatosta tavoitteista on neu-
voteltu tytaryhteisojen kanssa. Yhteistyossa valmistelluilla tavoitteilla pyritaan var-
mistamaan, etta tytaryhteisojen toiminta on konsernin kokonaisedun mukaista.

Kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle puolivuosittain raportti yhticiden ta-
voitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvio tule-
vasta kehityksesta ja riskeista.

Toimintakertomuksessa tulee antaa selvitys valtuuston kuntakonsernille asettamien
tavoitteiden toteutumisesta. Kuntakonsernin tavoitteet jakaantuvat konsernijohdolle
ja tytaryhteisoille asetettuihin tavoitteisiin. (Konserniohje 2.7)

Toimintakertomuksessa on selvitetty tytaryhteisoille vuodelle 2024 asetettuja ta-
voitteita, keskeisia tapahtumia seka tavoitteiden toteutumisen tilaa 31.12.2024.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 2,4 ME. Tama on 69 % poistoista. Tilinpaatosten pe-
rusteella laskettava kriisikunnan raja tayttyy, mikali tama on alle 80 %. Laskennalli-
nen lainanhoitokate oli 1. Kriisikunnan raja tayttyy, mikali tama on alle 0,8.

Lainakanta oli 2 454 €/asukas ja lainojen ja vuokravastuiden maara oli 2 458 €/asu-
kas. Neljas kuntalain mukainen erityisen vaikean taloudellisen aseman mittari on kun-
nallisveroprosentti, joka tulee olla vahintaan 2 %-yksikkoa enemman kuin keskimaa-
rin.

Konsernitaseen kertynyt alijaama oli tilinpaatoksessa -155 €/asukas. Edellisessa tilin-
paatoksessa alijaama oli -64 €/asukas. Tarkastuslautakunta toteaa, etta mikali kon-
sernitaseen kertynyt alijaama on vahintaan 500 €/ asukas ja seuraavana vuotena va-
hintaan 1 000 €/asukas, voidaan kaynnistaa KuntaL 118 § mukainen arviointimenet-
tely. Menettelyssa kaupunki ja valtio yhdessa selvittavat kaupungin mahdollisuudet
turvata asukkaille lainsaadannossa edellytetyt palvelut.

4. YHTEENVETO



Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2024 osalta lakimaaraisen arviointitehta-
vansa ja jattaa taman arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Ulvilassa 22.5.2025

Jari Holmberg
puheenjohtaja

Hannele Pohjavirta

Antti Roine

Merja Pihlajasaari-Mantynen

Vesa-Pekka Raune
varapuheenjohtaja

Virpi Aijo

Mikael Albrecht



