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TALOUSARVION 2025 JA TALOUSSUUNNITELMAN 2025-2027 LAATIMISOHJE
1. YLEISTA

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta, rakenteesta ja sisallosta sekd sen hyvaksymisesta,
muuttamisesta ja sitovuudesta saadetaan kuntalain 110 pykaldssa. Valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sek& kukin toimielin omalla tehtavaalueellaan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon tulee
ottaa toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina tulee osoittaa,
miten rahoitustarve muutoin katetaan.

Yksittaisen talousarviovuoden tulos voi olla alijgdmainen, mutta taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt kumulatiivinen alijadma tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Taloussuunnitelman tehtavat
Talousarviossa ja -taloussuunnitelmassa tulee osoittaa riittdvat resurssit asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi seké osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarvion ja -suunnitelman péatehtavat:

- asettaa palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet,

- budjetoida menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille,
- osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Tavoitteiden asettaminen

Kuntalaki edellyttdaa kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Kuntastrategian,
sitd toteuttavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion tavoitteiden tulee
muodostaa yhtenainen ja johdonmukainen kokonaisuus.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on hyvaksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet.
Toiminnallinen tavoite liittyy toimintaprosessin ohjaamiseen ja taloudellisilla tavoitteilla ohjataan
kunnan tulo- ja padaomarahoitusta seka resurssien jakoa. Strategian ja talousarvion valisen
yhteyden varmistamiseksi talousarviotavoitteista tulisi kayda ilmi, mista strategisesta tavoitteesta
ne on johdettu. Tavoitteet asetetaan siten, ettd ne kattavat tehtéavaalueen perustehtavat ja ovat
toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla.

Tavoitteiden mitattavuusvaatimus ja niiden sitominen resursseihin

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta niitd voidaan
mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmill&. Mittarit voivat
olla maarallisia tai laadullisia. Maarallista mittaamista sovelletaan silloin, kun mitataan toiminnan
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lopputulosta eli tuotosta tai sen vaikutusta. Toimintaprosessien mittaamisessa sovelletaan
laadullista mittaamista.

Kuntalain mukaisesti tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tama tarkoittaa, etta
talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot.
Maararaha on valtuuston toimielimelle antama, euromaaraltaan ja kayttétarkoitukseltaan rajattu
valtuutus varojen kayttamiseen maarattyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio on vastaavasti
valtuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu kunnan palvelutavoitteisiin ja niiden
toteuttamiseen tarvittaviin menoihin.

2. ARVIO YLEISESTA TALOUSKEHITYKSESTA

Suomen kansantalous painui vuonna 2023 odotettua syvemmalle taantumaan. Tahan vaikutti
investointien ja kotitalouksien kulutuksen vaheneminen. Alkuvuoden 2024 aikana aiempaa
korkeampi hinta- ja korkotaso on vahentanyt yksityistd kulutusta ja investointeja. Toteutunut
talouskehitys on ollut ennustettua heikompaa, mutta tulevaisuudennakymét ovat pysyneet
ennallaan. Taantuman pohja on saavutettu ja kasvun odotetaan kaynnistyvan kuluvan vuoden
aikana, kun kotitalouksien ostovoima vahvistuu ja yleinen luottamus talouteen alkaa palata.

Hidastunut inflaatio on parantanut kuluttajien ostovoimaa ja jo vuonna 2023 palkansaajien
reaaliansiot kasvoivat edellisvuodesta. Inflaatio hidastuu edelleen vuonna 2024, alla yhden
prosentin vauhtiin, mutta sen odotetaan kiihtyvdn hieman vuonna 2025, 2 prosenttiin.
Arvonlisdveron korotus nostaa kuluttajahintoja syksysta 2024 alkaen. Vuonna 2026 inflaatio
hidastuu 1,6 prosenttiin, kun veronkorotusten inflaatiota kiihdyttava vaikutus pienenee.

Suomen Pankin ennusteen mukaan vuonna 2025 taantuma on ohi ja talouskasvu vahvistuu 1,2
prosenttiin. Vuonna 2026 bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan 1,7 %. Yksityinen kulutus
elpyy vahitellen, kun kotitalouksien ostovoima vahvistuu. Viime vuosia on leimannut taloudellisen
epavarmuuden voimakas lisaantyminen, joka on saanut kotitaloudet varovaisiksi. Myds julkisen
talouden sopeutustoimet, kuten verotuksen kiristyminen ja sosiaalietuuksien heikennykset,
hidastavat ostovoiman kasvua.

Pitkdan jatkunut heikko suhdannetilanne nékyy tydmarkkinoilla. Vuoden 2024 aikana tyollisyys
heikkenee ja tyottomyys lisdantyy. Ty6ttomyys alkaa jalleen kohentua ja ty6ttémyys vahentya
vuonna 2025 taantuman hellittiessa.

Julkinen talous pysyy lahivuosina selvasti alijgdmaisend. Julkinen velkasuhde kasvaa, vaikka
hallitus on paattanyt laajoista sopeutustoimista. Viela jatkuva heikko suhdanne ja kasvavat
korkomenot vaikeuttavat julkisen talouden tasapainottamista.

Kuntatalous voi verrattain hyvin viela vuonna 2023 erityisesti hyvinvointialueiden aloitukseen
littyneiden ns. verohantien kasvattaessa verotuloja ennakoitua suuremmiksi. Vuoden 2024
talousndkymat ovat heikentyneet nopeasti kustannusten rajun nousun myoéta. Osaksi menojen
kasvu johtuu hyvista talousvuosista 2020-2023, jolloin panostuksia lisattiin erityisesti hankkeisiin
ja kehitystoimintaan. My6s koronavuosina supistunut toiminta on palautunut asteittain
palvelutarvetta vastaavalle tasolle.

Kustannusten nousuun on myds vaikuttanut kunta-alan palkkaratkaisu, hankkeiden
lisddntyminen, yleisen hintatason ja korkojen nousu, digitalisaation vaatimukset sek&
investointipaineet. NAma tunnistetaan yhdenmukaisena kaikissa suomalaisissa kunnissa.
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Kuntatalouden ennuste suunnitelmakaudelle on haastava mm. valtionosuusrahoituksen sote-
leikkausten, hyvinvointialueille vuokrattujen kiinteistéjen mahdollisen tyhjilleen jaamisen seka
valtionosuusjarjestelman uudistuksen vuoksi. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirto kunnille 1.1.2025 alkaen lisdéa valtionosuuksia, mutta myds palvelutuotannon kustannuksia,
eika naiden muutosten vaikutuksia pystyta viela ennustamaan tarkasti.

3. ULVILAN KAUPUNKIKONSERNIN TALOUDEN TILA VUODEN 2023 TILINPAATOKSEN
PERUSTEELLA JA NAKYMAT VUOSILLE 2024 JA 2025

Vuoden 2023 tilinpaatos

Tilikauden tuloksen perusteella vuosi 2023 toteutui Ulvilan kaupungin ja koko konsernin talouden
nakokulmasta odotettua parempana. Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden tasapainon
vahimmaisvaatimuksena voidaan pitaa sita, etta vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot.
Vuoden 2023 tilinpaatoksessa vuosikate kattoi poistoista kaupungin osalta 246,0 % ja
konsernitasolla 206,1 %. Kaupungin tilinpdatds muodostui lopulta 4,9 miljoonaa euroa
yljaamaiseksi ja 0,8 miljoonaa euroa alkuperdisté talousarviota paremmaksi. Ennakoitua
parempaan tulokseen vaikutti erityisesti vuoden 2023 ensimmaisind kuukausina tilitetyt ns.
verohannat, eli vuoden 2022 jako-osuuksien mukaan jaetut verotulot.

Talouden tunnusluvuilla mitaten Ulvilan kaupunkikonsernin suurin haaste on aiempien
tappiollisten tilikausien tuloksena kertynyt konsernin alijaama. Kuntalain mukaan kuntien talouden
tilaa arvioidaan koko kuntakonsernin lukujen perusteella. Arviointimenettely voidaan kaynnistaa,
mikali konsernitaseen kertynyt alijadméa asukasta kohden on 1 000 euroa/asukas viimeisimmassa
tilinpaatdksessa ja 500 euroa/asukas sita edeltavassa tilinpaatoksessa. Kertynytta alijadmaa oli
vuoden 2023 lopussa 0,8 miljoonaa euroa eli 64 euroa asukasta kohden. Kaupungin uusimmilla
ylijddmaisilla tilinpaatoksilla on saatu korjattua konsernin tilannetta lyhyessa ajassa.

Talousarvio 2024 ja arvio talouden kehityksesta tilikaudella

Vuoden 2024 talousarvio on 1,3 miljoonaa euroa alijgamainen. Talouden toteutuminen
talousarvion mukaisena edellyttad, etta toimielimet/tulosalueet pysyvat tarkasti niille osoitettujen
maararahojen puitteissa. Toimintatuottojen ennakoidaan jaavan alle talousarvion. Vuoden 2024
ensimmaisellda neljanneksella toimintatuotot olivat 2,2 miljoonaa euroa (21,0 % talousarviosta),
toimintakulut -10,2 miljoonaa euroa (24,0 %) ja toimintakate -8,0 miljoonaa euroa (25,0 %).
Verotulot ovat uusimman arvion perusteella toteutumassa hieman ennakoitua suurempina.

Kaupungin vuoden 2024 alijagamainen talousarvio seka tilikauden aikana konsernissa tehtavat
Kiinteist6 Oy Ulvilan Vuokrakotien talouden sopeutusohjelman toimenpiteet lisdavat
konsernialijaam&a merkittavasti jo tilinpdatokseen 2024.

Verorahoituksen riittdvyys vuodelle 2025

Ulvilan tuloveroprosentti vuonna 2024 on 8,9. Vuoden 2025 talousarviota lahdetdan
valmistelemaan siten, ettd paahuomio kiinnitetddn kustannustason kehityksen leikkaamiseen ja
tasapainossa olevaan suunnitelmakauteen talousarviovuoden 2025 jaadesséa alijgdmaiseksi.
Talousarviovalmistelussa varaudutaan kunnallisveroprosentin korotukseen enintdan yhdella %-
yksikolla 9,9 prosenttiin. Kiinteistéveroprosentteihin ei huomioida muutoksia. Mahdollinen
veronkorotus huomioiden ennakollinen verokertyméa vuonna 2025 olisi yhteensa enintéan 32,5
miljoonaa euroa. Veroennuste tarkentuu syksylla 2024.
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Kuntaliiton ja valtiovarainministerion alustavissa laskelmissa vuoden 2025 valtionosuuksien
maaraksi on arvioitu 8,1 miljoonaa euroa. Arvioon sisaltyy sote-siirron tulojen ja menojen
erotuksen perusteella maaraytyvd muutosrajoitin, jarjestelmamuutoksen tasaus ja pysyva
valtionosuuden vahennys sek&a vuoden 2025 alusta valtiolta kunnille siirtyvien TE-palveluiden
kustannuksien kattamiseksi tehtdva valtionosuusrahoituksen lisdys. Valtionosuuslaskelmia
paivitetddn vuoden 2024 kuluessa.

Kuntaliiton ja valtiovarainministerion alustavien laskelmien perusteella Ulvilan kaupungin
verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) vuonna 2025 olisi maksimissaan yhteensa noin 40,6
miljoonaa euroa. Ulvilan kaupungin jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden kustannusten
voidaan arvioida kasvavan vuoden 2024 tasosta sekd te-palveluiden aloituksen, yleisen
hintakehityksen etta tulevien palkkaratkaisujen vuoksi. Kustannuskehitys on ollut merkittavassa
kasvussa kahden edellisen vuoden aikana. Tdma kehitys tulee saada hidastumaan ja
suunnitelmakausien talous kaannettyd kestavélle tasolle. Kaupungin talousarviovalmistelussa
tavoitteeksi asetetaan tasapainossa oleva taloussuunnitelma vuosille 2025-2027.

4. TALOUSARVION RAAMITUS

Lautakunnat valmistelevat vuoden 2025 talousarvioesityksensa siita lahtékohdasta, etta
kaupungin jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien riittdva palvelutaso pystytaan
sailyttamaan huomioiden taloudellinen tilanne.

Lautakunnille annetaan seuraava raami seka toimintatuotoille, toimintakuluille ettd
toimintakatteelle. Poikkeamista tulee antaa yksityiskohtainen selvitys talousarviovalmistelussa.

KAUPUNGINHALLITUS

Toimintatuotot 1 357 000
Toimintakulut -6 769 620
Toimintakate -5 412 620

SIVISTYSLAUTAKUNTA

Toimintatuotot 2 065 000
Toimintakulut -31 059 270
Toimintakate -28 994 270

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Toimintatuotot 8 880 000
Toimintakulut -10 671 210
Toimintakate -1 791 210

Annetussa raamissa on varauduttu 3,6 %:n korotuksella henkildstémaararahoihin vuonna 2024
toteutuvien sopimuskorotusten ja vuodelle 2025 ennakoitujen palkkaratkaisujen huomioimiseksi
seka yleiseen kustannuskehitykseen 3,0 %:n korotuksella palveluiden ja tavaroiden hintoihin.
Raamissa pysyminen ei ole mahdollista ilman toimialoilla tehtévia palvelutuotannon kustannusten
vahennyksia.
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Valtionosuuslaskelmia ja veroennustetta péaivitetddn kesan ja alkusyksyn aikana. Mikali
tulorahoituksen ennusteet muuttuvat olennaisesti, ohjeistusta ja/tai raamia tarkennetaan syksylla.

5. TALOUSARVIOSSA ASETETTAVAT TAVOITTEET

Toiminnalliset tavoitteet
Talousarvion 2025 toiminnalliset tavoitteet asetetaan Kaupunkistrategian 2030 paatavoitteiden
mukaisesti.

Ulvilan kaupunkistrategiassa 2030 on maaritetty nelja strategista paatavoitetta:
- 13 000 ulvilalaista

- tyopaikkojen ja yritysten méaéaran kasvu

- Satakunnan onnellisimmat ja osaavimmat lapset ja nuoret

- Satakunnan terveimmat ja liikkuvimmat kuntalaiset.

Konserniyhtididen tulee asettaa omat toiminnalliset tavoitteensa konserniohjauksen mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Tulosalue esittaa talousarviossa toimintasuunnitelman talousarviovuodelle.
Toimintasuunnitelmassa esitetaan tarkeimmat toimenpiteet, mahdolliset toiminnan muutokset ja
henkildstbasiat.

Henkiléstosuunnitelma

Tulosalueen talousarvioon tulee sisallyttdd henkilostdsuunnitelma, jossa nakyy nykyinen
henkilostd ja henkildtyovuodet seké lisaksi henkiléstomuutokset (lisdys- ja vahennysesitykset
seka nimikemuutokset) talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina. Suunnitelmassa tulee esittada
perustelut  henkilostomuutosesityksille  seka  muutosten  taloudelliset  vaikutukset
talousarviovuodelle ja/tai suunnitelmavuosille.

Tulosalueille toimitetaan erilliset lomakepohjat toiminta- ja henkiléstosuunnitelmien laatimista
varten.

6. VUODEN 2025 TALOUSARVION YKSITYISKOHTAISET LAATIMISOHJEET

Laatimistaso
Talousarvion rakenne noudattaa 23.9.2022 alkaen voimassa olevaa organisaatiota.

Organisaatio muodostuu seuraavista tasoista: toimielin / tulosalue / kustannuspaikka.
Valtuustoon ndhden sitova taso kayttotalouden osalta on tulosalue. Verorahoituksen osalta
sitovuustasona on verotulojen ja valtionosuuksien yhteismaard. Investointiosan osalta
sitovuustaso on hankekohtainen.

Talousarvion tulot ja menot budjetoidaan FPM-jarjestelmalla. Tiedot syotetdan jarjestelméan
kustannuspaikkatasolla toiminnan mukaisille kirjanpidon tileille sekd talousarvio- ettd
suunnitelmavuosien osalta. Talousarviovuoden 2025 tiedot eivat kopioidu FPM-jarjestelmassa
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pohjaksi suunnitelmavuosille, vaan Kkyseisten vuosien (2026-2027) osalta tulo- ja
menomaararahat syotetaan jarjestelmaan samalla tavalla kuin vuoden 2025 luvut.

Tulosalueiden tulee tietoja syottdessdan erikseen arvioida suunnitelmavuosiin kohdistuvat
merkittdvat toiminnalliset muutokset ja huomioida niiden vaikutus kyseisten vuosien tulo- ja
menomaararahoihin.

My®0s investoinnit tallennetaan FPM-jarjestelmaan erillisella syottopohjalla seké talousarvio- etta
suunnitelmavuosien osalta. Tekninen toimiala tallentaa talonrakennuksen, tie- ja
ymparistérakentamisen seka vesilaitoksen hankkeet ja keskushallinto kaupunginhallituksen
alaiseen toimintaan kuuluvat hankkeet. Talousarviovuoden investoinnit tallennetaan
jarjestelmaan hankekohtaisesti. Suunnitelmavuosien tiedot syotetaddn hyddykeryhmittéin erillisille
budjetointikustannuspaikoille myéhemmin annettavan ohjeistuksen mukaisesti.

Aikataulu

Vuoden 2025 talousarviopohjat FPM-jarjestelmassa avataan 24.6.2024. Lautakuntien tulee laatia
talousarvioesityksensd FPM-jarjestelmaan sekad talousarvio- ettd suunnitelmavuosien osalta
16.9.2024 mennessa.

Talousarvion aikataulutus ja kasittely eri toimielimissa

17.6.2024 |Kaupunginhallitus antaa lautakunnille/toimialoille talousarvion
laadintaohjeet ja talousarviokehyksen vuodelle 2025
Syyskuu |Lautakuntien talousarvioesitykset
Lokakuu |Valtuuston talousarvioseminaari ja evastyskeskustelu talousarvion
jatkovalmistelusta
Marraskuu |Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus kaupunginhallituksen
kasittelyssa

4.11.2024 |Valtuusto paattda vuoden 2025 tulo- ja kiinteistéveroprosenteista
13.12.2024 |Valtuusto paattaa vuoden 2025 talousarviosta ja vuosien 2025-
2027 taloussuunnitelmasta

Siséiset erat seka suunnitelman mukaiset poistot

Sisdiset erat on tallennettava talousarviopohjaan viimeistaan 21.8.2024. Keskushallinnon sisaiset
erat tarkistetaan ja siirretdaan taloushallinnon toimesta talousarvioon. Kiinteisténhoidon seka
ateria- ja puhtauspalvelun sisdisten palvelumenojen osalta tulosalueet laativat talousarvionsa
yhteistydssd ao. palveluntuottajan kanssa. Sisdiset erat tulee budjetoida myo6s
suunnitelmavuosille. Suunnitelman mukaiset poistot siirretddn talousarvioon taloushallinnon
toimesta 21.8.2024 mennessa.

Henkiléstokustannukset

Henkiléstosuunnittelija toimittaa raportit nykyisen henkiléston palkoista toimialoille 15.7.2024
mennessa. Kaikki toimielimet vastaavat itse palkkamenojen sydttdmisestd FPM-
jarjestelmédédn omien tulosalueidensa alaisille kustannuspaikoille sek& vakituisen etta
maaraaikaisen henkilston osalta.

Vuoden 2025 palkat lasketaan kesékuun 2024 kustannustasossa lisattyna 3,6 %:n korotuksella.
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Korotuksessa on huomioitu vuoden 2024 sopimuskorotukset sek& arvio vuoden 2025
palkkaratkaisusta. Vuodelle 2026 palkkoihin lasketaan 1,9 %:n korotus edelliseen vuoteen
nahden. Sivukulut saadaan lasketettua keskitetysti talousarvio-ohjelmassa.

Maksut ja taksat

Talousarvioesitys tulee laatia siten, ettéa kaikki kunnalliset maksut ja taksat tarkistetaan ja niita
korotetaan vahintddn kustannustason nousun verran. Lautakunnat kasittelevat valtuuston
paattdmia maksuja koskevat taksat erillisena asiana ja laativat paatdsesityksen valtuustolle
vuoden 2025 taksojen osalta.

Investointihankkeet ja irtain omaisuus (koneet ja kalusto)

Yli 15 000 euron arvoiset investointihankkeet (myds irtaimisto) budjetoidaan talousarvion
investointiosaan. Lautakuntien tulee tehd& yksildity ehdotus investointinankkeista ja toimittaa se
tiedoksi tekniselle toimialalle, joka laatii yhdistelman kaikista investoinneista jatkokasittelya
varten.

Investointiosaan merkittdvan irtaimiston perushankinnan tulee tayttaa seuraavat ehdot:
- hankittavan irtaimiston tulee kestaa vahintaan kolme (3) vuotta
- hankinnan arvon tulee olla vahintdan 15 000 euroa.

Kaikki muu irtaimisto merkitaan kayttétalouden menoksi asianomaiselle kustannuspaikalle.

Ulvilan kaupunki

Loukkurantie 1 PL 77 kirjaamo@ulvila.fi

28450 Vanha-Ulvila 28401 Ulvila etunimi.sukunimi@uilvila.fi
Avoinna ma—pe klo 8-15 Vaihde (02) 677 4511 www.ulvila.fi



